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Introduccion

ZONA DE TRANSICION JUSTA DE CARBONERAS

LaZonade Transicion Justa de Carboneras, una de las tres delimitadas en Andalucia,
esta vinculada al cierre de la Central Térmica Litoral.

La central, situada en el municipio de Carboneras (Almeria), entré en funcionamiento en
1984. En diciembre de 2019 Endesa presento la solicitud para su cierre, que en ese
momento afectaba a 137 trabajadores propios y 132 trabajadores de empresas
auxiliares vinculados a la instalacion.
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Para acompanar este proceso de cambio, el Gobierno de Espafa ha puesto en marcha
un marco institucional innovador de transicion justa, cuyo objetivo es garantizar un
tratamiento equitativo y solidario para los trabajadores y territorios afectados por la
transicion hacia una economia mas ecolégica y baja en carbono, minimizando los
impactos negativos sobre el empleo y la despoblacion.

En este contexto, en 2019 se aprobd la Estrategia de Transicion Justa, en 2020 se
constituyod el Instituto para la Transicion Justa y en 2022 se aprobd la Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética. Asimismo, se desplegd un Plan de Accion Urgente
para impulsar instrumentos sectoriales y territoriales que afrontaran los desafios en las
comarcas minerasy las zonas con centrales en cierre.

La definicion de las Zonas de Transicion Justa (ZTJ) permite establecer un sistema de
coordinacion entre administraciones publicas —estatal, autondmicay local—y desplegar
instrumentos de apoyo al desarrollo de infraestructuras, el tejido empresarial, la formacion,
la promocion cultural y la restauracion ambiental.

Desde 2019, el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico
(MITECO) ha concedido mas de 18 millones de euros en ayudas a Carboneras,
destinadas a apoyar directamente 8 proyectos municipales, empresariales y
energéticos, que podrian movilizar 79,35 millones de euros y generar 160 empleos
en caso de materializarse.

El proceso de acompanamiento cuenta ya con la interlocucion de una red de 56 actores
locales, entre los que destacan representantes municipales, promotores empresariales
y agentes sociales.

Se dispone del Fondo Europeo de Transicion Justa (FTJ), cuya gestion corresponde
en un 96 % a las comunidades auténomas. En el caso de Andalucia, la Junta cuenta
con 51,81 millones de euros procedentes del FTJ para mitigar los impactos derivados
del cierre de la central de Carboneras. No obstante, hasta la fecha no se ha adjudicado
ninguna ayuda de este fondo para el municipio.

Complementariamente, en el marco del Acuerdo por una Transicion Energética
Justa para las centrales térmicas en cierre, impulsado por el Gobierno de Espafa
junto con las companias eléctricas y los sindicatos, se trabaja en la identificacion y
desarrollo de actividades alternativas de reactivacion econdémica que permitan
generar nuevas oportunidades de empleo ligadas, entre otros ambitos, a la operacion y
el mantenimiento de instalaciones.
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Ayudas MITECO alazona
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Ayudas Inversiones Empleos asociados ala
concedidas MITECO subvencionables ejecucion de las ayudas
(7% 1TJ, 83% IDAE): derivadas: concedidas:

18me 79,35m¢ 160 empLeos

Acuerdo tripartito de centrales térmicas en cierre

o &2

Inversiones empresariales Empleos a crear previstos
anunciadas en el marco del en el marco del Acuerdo
Acuerdo de CCTT: de CCTT:

630me 220 empLeos

Fondo de transicion justa gestionado por CCAA

oD T

Provinciade % de fondos % de fondos
Almeria: convocados: adjudicados
a Carboneras:

51,81me 100 POR ELMOMENTD
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El contexto
La Zona de Transicion Justa de Carboneras se define para dar respuesta al cierre de la
Central Térmica Litoral, propiedad de Endesa, ubicada en el municipio de Carboneras

(Almeria).

El cierre de lainstalacion ha tenido un impacto directo sobre el empleo de 269 trabajado-
res —137 propios y 132 de empresas auxiliares—, y el ambito territorial de la zona se
circunscribe exclusivamente a este municipio.
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Principales instrumentos

INSTRUMENTOS SECTORIALES

B E|/ Acuerdo por una transicion energética justa para las centrales térmicas en cierre:
el empleo, la industria, los territorios ,suscrito en abril de 2020 entre la Administracion
General del Estado —a través del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico y el Ministerio de Trabajo—, las companias propietarias de las plantas
(Endesa, lberdrola, Naturgy y, desde marzo de 2021, EDP) y las organizaciones
sindicales (CCOO Industria y UGT FICA), tiene como objetivo acompanar a los
trabajadores directamente vinculados y a las industrias auxiliares, al tiempo que
impulsa la atraccion de nuevas actividades econdmicas que garanticen un futuro
sostenible para las comarcas afectadas por el cierre.

INSTRUMENTOS TERRITORIALES

B La Zona de Transicion Justa de Carboneras (ZTJ) se cre6 para dar respuesta a
los impactos del cierre de la Central Térmica Litoral de Endesa. El objetivo compartido
por las administraciones estatal, autondmica y local es mantener y generar actividad
y empleo en la zona, contando ya con la implicacion de cerca de medio centenar
de actores. En este marco, en marzo de 2021 se firmd un Protocolo General de
Actuacion que establece el marco de colaboracion entre las tres Administraciones
para impulsar un plan de futuro que dinamice la actividad econdmica y el empleo
en el municipio. Hasta ahora se cuenta con la participacion de casi medio centenar
de actores de diverso tipo

TIPO DE ACTORES PARTICIPANTES Nu“gi';%gﬁ;:ﬁigg'zs
Administracién Autonémica o General del Estado 3
Ayuntamientos y otras administraciones locales 1
Empresas 44
Asociaciones empresariales 5

Grupos de desarrollo local 1
Sindicatos 2

Otros 3
TOTAL 59

INFORMES DE ZONAS DE TRANSICION JUSTA
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Cierre

. ST IS el =1 G EI N SS 2L 8 Ademas de las lineas de ayuda del ITJ,

desde el Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de Energia (IDAE) se han abierto
convocatorias energéticas que impulsan de manera prioritaria la implantacién de
proyectos en Zonas de Transicion Justa, al otorgar puntuacion adicional en la evaluacion.

’ Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia 3=l RERC RV gldoN = rTelo)

miembro de la Unién Europea gue ha incorporado en su Plan de Recuperacion, Transformaciony
Resiliencia un componente especifico dedicado a la Transicion Justa (Componente 10)
dentro de los fondos Next Generation EU, con una dotacion orientada a apoyar a los
territorios y trabajadores afectados por el cierre de actividades vinculadas al carbény a
las centrales térmicas.

» (o] le (oo MU S W [ NI Yo CAENSI S E| Fondo de Transicion Justa es el instrumento

de la UE para apoyar a los territorios mas afectados por la descarbonizacion. En
Espana, cuenta con 868,7 millones de euros en el periodo 2021-2027, gestionados a
través del Programa Territorial de Transicion Justa: el 96 % lo administran directamente
las comunidades auténomas con territorios elegibles —Andalucia, Aragon, Asturias,
Castillay Ledn, Galicia e llles Balears—y el 4 % restante el Instituto para la Transiciéon
Justa (ITJ) para actuaciones transversales.

INFORMES DE ZONAS DE TRANSICION JUSTA
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ACTUACIONES DESPLEGADAS DESDE 2019

LY 4

1. Ayudas del Ministerio parala Transicion
Ecolégicay el Reto Demografico

De los mas de 18M<£€ de ayudas concedidas por el MITECO, 3,55M€ se corresponden
con ayudas del Instituto para la Transicion Justa y 15M€ del Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia.

1.1. Proyectos empresariales y de reindustrializacion

El Instituto para la Transicion Justa ya ha puesto en marcha la primera linea de ayudas
apequenos proyectos empresariales y proyectos de inversion de las zonas de los Con-
venios de Transicion Justa. Su finalidad es la de impulsar la generacion de nuevas
actividades econdmicas, diversificacion de la economia y la generacion de empleo, asi
como contribuir a mantener los puestos de trabajo de las empresas locales en las
zonas afectadas por la transicion energética.

El empleo previsto en los proyectos empresariales del ITJ constituye un compromiso
asociado a la concesion de las ayudas, cuyo incumplimiento conlleva la pérdida de la
subvencion por parte del promotor.

Aqgaba Developments, SL

« Construccién y explotacion de un hotel de 5 estrellas
* Inversion: 6.113.619,01€

* Ayuda: 1.887.977,23€

» 30 empleos

Aqui Santona, SL

» Mecanizacion y digitalizacion del proceso productivo
* Inversioén: 460.378,97€

» Ayuda: 141.303,88€

* 8 empleos

INFORMES DE ZONAS DE TRANSICION JUSTA 9
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Proyectos
empresariales
apoyados

N° de proyectos Ayuda concedida Inversion movilizada

3 2Me Ve

m Hotel AQABA CARBONERAS, desefiado como un ECO- HOTEL,
consistente en la construccion y posterior puesta en funcionamiento
de un hotel de 5 estrellas con un marcado caracter innovadore y un
alto grado de digitalizacion. Esta disefiado como un hotel con encanto
sostenible con valores medioambientales, capaz de desarrollar los
recursos endégenos de la zona. Esta previsto que el hotel cuente con 55
habitaciones, restaurante, piscina, zona de spay gimnasio.

m Planta de procesado de productos del mar, “Aqui Santoiha”,
fabricacion de productos gourmet como el capacho de gamba roja, es
una instalacion disenada para transforma este valioso recurso marino
perecedero en un producto de alta calidad con una caducidad mucho
mas larga. Esta planta de procesado de gamba roja de Carboneras no
solo contribuye a la economia local, sino que ofrece productos de calidad
que destacan por su sabor y reflejan la riqueza del Mar Mediterraneo.

INFORMES DE ZONAS DE TRANSICION JUSTA 10
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1.2. Proyectos energeéticos

A través del Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de Energia (IDAE) se lanzan
convocatorias con criterios de priorizacion para zonas de transicion justa.

En la zona de TJ de Carboneras, en el marco del PERTE ERHA, el MITECO apoyo el
proyecto de “Generacion Verde Litoral” de Endesa, con una ayuda de 15 M€
mediante el Programa H2 de Cadena de Valor del PERTE ERHA, para una inversion
total de 70 M£. En la actualidad, el promotor ha decidido renunciar a la ejecucion de
este proyecto.

Proyectos
energeéticos
apoyados

N° de proyectos Ayuda concedida Inversion movilizada

1 15Me 70me

1.3. Proyectos municipales

El Instituto para la Transicion Justa también ha centrado esfuerzos en la rehabilitacion
y transformacion de bienes, espacios y terrenos de titularidad publica, para nuevos
usos que refuercen su componente social, medioambiental y digital o que ayuden a la
creacion de otros nuevos espacios. Y para ello ha desplegado las ayudas para proyectos
de infraestructuras sociales, ambientales y digitales, financiadas por el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Componente 10).

El Ayuntamiento de Carboneras resultd beneficiario de una subvencion de 360.000€
para el proyecto de “Ampliacion y adecuacion de la plaza publica de El Llano de Don
Antonio”, pedania perteneciente a Carboneras, con este proyecto se adaptara la plaza
de la barriada para reactivar la vida social de la poblacion, incorporara nuevo arbolado
y vegetacion, elementos de sombra, luminarias solares y una zona para juegos infantiles.

INFORMES DE ZONAS DE TRANSICION JUSTA
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Junto a este proyecto, hay que sumar tres proyectos mas apoyados a través de la
Fundacion Ciudad de la Energia (CIUDEN) adscrita , de los cuales se ha ejecutado la
“Reforestacion de suelos degradados”, consistente en la recuperacion de suelos
degradados por la actividad de la central térmica, torres y lineas eléctricas y por otras
industrias cercanas al término municipal y su posterior reforestacion con especies
vegetales autéctonas. La actuacion ha tenido un coste de 721.000€, se le ha concedido
una ayuda de 360.000€ y ha supuesto la creacion de 24 puestos de trabajo por un periodo
de tiempo de 7 meses.

2. Acuerdo tripartito para centrales térmicas
en cierre

El Acuerdo por una Transicion Energética Justa para las centrales térmicas en cierre,
de caracter vinculante, fomenta que las empresas energéticas que han cerrado o van a
cerrar las instalaciones destinen nuevas inversiones a los territorios afectados, con el
objetivo de mantener el empleo, reactivar la industria y dinamizar las comarcas donde
se ubican las instalaciones.

Para velar por su desarrollo, se celebra anualmente una comision de seguimiento y se
publica un informe con los avances y resultados, ademas de reuniones bilaterales de
seguimiento.

En el caso de la Central Térmica Litoral, ENDESA impulsa el Plan Futur-e, disenado
para mitigar el impacto del cierre mediante la atraccion de nuevos proyectos industriales.
Este plan contempla un concurso internacional para identificar iniciativas capaces de
diversificar la economia y generar empleo en los terrenos de la central y su terminal
portuaria.

Entre las propuestas presentadas destacan las actividades relacionadas con la acuicultura,
centro de reproduccion y cria larvaria, nueva desaladora, planta de microalgas, ya en
funcionamiento, centro logistico solar y proyectos para el desarrollo renovable. El
conjunto de proyectos energéticos e industriales podria crear unos doscientos puestos
de trabajo.

INFORMES DE ZONAS DE TRANSICION JUSTA 12
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Cercade entrar en operacion, se encuentra el proyecto de produccion de microalgas de
Biorizon-Alga Village, que consiste en la criay procesado de microalgas destinadas ala
alimentacion humana, cosmética natural, agricultura, alimentaciéon para acuicultura y
nutracéutica. Este proyecto representa unainversion de 3,8 M€ y preveé crear 5 puestos
de trabajo.

También relacionadas con la economia azul, avanzan las propuestas del centro de
reproduccion y cria larvaria serviolas de OAC, que lleva aparejada una inversion de
15M€ y la creacion de 30 puestos de trabajo y prevé una segunda fase de desarrollo de
granjas off-shore. Por ultimo, se esta trabajando en la localizacion de un centro de
acuicultura con una inversion de 57 M€ y la creacion de 90 nuevos empleos.

Otros proyectos dentro del plan Futur-e, en una fase mas incipiente, son una desaladora
de ultima generacién y una planta de produccion de biofuels. En total, se prevé una
inversion de mas de 630M€ de inversion y la creacion de aproximadamente 200
empleos en fase de operacion y mantenimiento.

Uno de los compromisos asumidos por el Instituto para la Transicion Justa en el marco
del Acuerdo es la creacion de una bolsa de empleo para los trabajadores afectados
por el cierre de las centrales térmicas de carbdn, incluyendo a los de las empresas
auxiliares. La empresa responsable del cierre debe priorizar la contratacion de las
personas inscritas en esta bolsa para las labores de desmantelamiento de las
instalaciones, las nuevas iniciativas empresariales vinculadas al entorno de la central y
las actividades de formacion relacionadas con la transicion energética. En el caso de
Carboneras, Endesa ha ofrecido formacion al 100 % de los inscritos en la bolsa de trabajo
del ITJ correspondiente a la central y ha garantizado una oferta de empleo en el
desmantelamiento al 80 % de los trabajadores auxiliares registrados. Actualmente, la
bolsa cuenta con 102 personas inscritas.

INFORMES DE ZONAS DE TRANSICION JUSTA 13
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3. Fondo Europeo de Transicion Justa gestionado
por las CCAA

El Fondo de Transicion Justa (FTJ) de la Unién Europea es un instrumento financiero
en el ambito de la politica de cohesion disenado para apoyar a las regiones que enfrentan
los desafios socioecondmicos mas significativos derivados de la transicion hacia una
economia climaticamente neutra. Este fondo forma parte del Mecanismo para una
Transicion Justa, que a su vez es un pilar clave del Pacto Verde Europeo.

El Fondo de Transicion Justa esta integrado en el ciclo presupuestario de la Unién
Europea para el periodo 2021-2027. Aunque el disefio del programa permite que la
ejecucion de sus ayudas se extienda hasta 2029, y ampliable previsiblemente hasta
2030, se espera que una porcion considerable de los fondos, aproximadamente 500
millones de euros, se desembolse para 2026.

La Junta de Andalucia cuenta con 51,81 M€ para la provincia de Almeria, lo que supone
el 5,96% del total del FTJ.

Espana gestiona

868 M".I.DNES de los cuales:

La Junta de Andalucia ha
La Junta de Andalucia gestiona convocado el 100% de

los fondos y ha adjudicado
5],82 Me el 0% a Carboneras por

el momento

ElITJ ya ha asignado el
El ITJ gestiona 3l|, 7T Mg @%) 86,4% de los fondos en
L

concurrencia competitiva

De los Fondos asighados a la Junta de Andalucia a la provincia de Almeria le correspon-
den 51,82 M£.

INFORMES DE ZONAS DE TRANSICION JUSTA 14



t J TRANSICION JUSTA EN CARBONERAS - DICIEMBRE 2025

En la provincia de Almeria, se ha lanzado la convocatoria de incentivos para:

- El proyecto tractor «Modernizacion productiva y sostenibilidad de la industria de
la piedra y marmol de Almeria», con una dotacion presupuestaria de 18,8 M£.
Carboneras no esta incluido como municipio en el ambito de actuacion.

- El proyecto tractor “Innovacion y sostenibilidad en la industria auxiliar de la
agricultura almeriense”, 17,7 M€, que beneficiara a los municipios agricolas
de la provincia.

- El proyecto tractor “Ecosistema industrial del hidrogeno verde en Almeria”,
dotado con 20,8 M€.

En la actualidad no se ha resuelto ninguna de las convocatorias publicadas.

+ Apoyo a la cultura en los territorios
en transicion

El Instituto para la Transicion Justa (ITJ), a través de la Fundacioén Ciudad de la
Energia (CIUDEN), impulsa el programa cultural Dinamiz ART]j, una iniciativa
destinada a dinamizar la vida social y artistica de los municipios afectados por cierres

de minas de carbdn y centrales térmicas o nucleares. Este proyecto actua como
puente entre la demanda cultural local y la oferta creativa de jovenes artistas en
diversas disciplinas —musica, teatro, danza, fotografia, pintura, escultura, performance—,
ofreciendo actuaciones y exposiciones gratuitas en espacios municipales.

La iniciativa cumple con multiples propdsitos: favorecer las visitas a municipios con
alto valor paisajistico y ambiental, enriquecer su oferta turistica, fomentar el arraigo
mediante el acceso gratuito a la cultura, y ofrecer plataformas profesionales a talentos
emergentes. La primera edicion, desarrollada en 2022 2023, incluyd mas de 1.000
actuaciones con mas de 80.000 espectadores en 136 municipios. En su segunda
edicion, el programa llegd a 165 municipios y 810 artistas, movilizando una inversion
de mas de 2 millones de euros. Ya esta en camino a tercera edicion.

INFORMES DE ZONAS DE TRANSICION JUSTA 15



t J TRANSICION JUSTA EN CARBONERAS - DICIEMBRE 2025

En la primera edicion del Programa en 2023, Carboneras conté con 7 actuaciones de
diversas disciplinas artisticas, como flamenco, jazz o funk, con propuestas también
para el publico infantil.

En la segunda edicion de Dinamiz-ARTj, que ha tenido lugar desde septiembre de
2024 amarzo de 2025, a Carboneras se le concedieron 6 actuaciones.

En la actualidad, se esta desarrollando la Tercera Edicion de Dinamiz-ARTj, cuyas
actuaciones tendran lugar entre el 1 de septiembre de 2025 y el 30 de junio de 2026, en
los espacios elegidos por los municipios. Y en el mes de noviembre de 2025 se ha
lanzado su Cuarta Edicion.

a8 % & sw e

|_.‘-:
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