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La Zona de Transición Justa de Aragón, zona delimitada por 34 municipios del norte 
de Teruel y sur de Zaragoza, está vinculada al cierre de la Central Térmica Teruel.

La central carboeléctrica, que utilizaba lignito como combustible, estaba situada en el 
municipio de Andorra (Teruel), entró en funcionamiento en 1981 con 1.101,4MW siendo 
la titular de esta Endesa Generación S.A. El 19 de diciembre de 2018 Endesa presentó la 
solicitud para su cierre, que en ese momento afectaba 147 pertenecientes a la plantilla 
de la empresa propietaria y 153 de empresas auxiliares vinculados a la instalación.

Para acompañar este proceso de cambio, el Gobierno de España ha puesto en marcha 
un marco institucional innovador de transición justa, cuyo objetivo es garantizar un 
tratamiento equitativo y solidario para los trabajadores y territorios afectados por la 
transición hacia una economía más ecológica y baja en carbono, minimizando los
impactos negativos sobre el empleo y la despoblación.

Introducción
ZONA DE TRANSICIÓN JUSTA EN ARAGÓN
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En este contexto, en 2019 se aprobó la Estrategia de Transición Justa, en 2020 se 
constituyó el Instituto para la Transición Justa y en 2022 se aprobó la Ley de Cambio 
Climático y Transición Energética. Asimismo, se desplegó un Plan de Acción Urgente 
para impulsar instrumentos sectoriales y territoriales que afrontaran los desafíos en las 
comarcas mineras y las zonas con centrales en cierre.

La definición de las Zonas de Transición Justa (ZTJ) permite establecer un sistema de 
coordinación entre administraciones públicas —estatal, autonómica y local— y desplegar 
instrumentos de apoyo al desarrollo de infraestructuras, el tejido empresarial, la formación, 
la promoción cultural y la restauración ambiental.

Desde 2019, el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico 
(MITECO) ha concedido más de 408 millones de euros en ayudas a la Zona de 
Transición Justa de Aragón destinadas a apoyar directamente proyectos municipales, 
empresariales y energéticos, ayudas sociales y restauración que podrían movilizar 
2.469 millones de euros y generar 1500 empleos en caso de materializarse.

El proceso de acompañamiento cuenta ya con la interlocución de una red de 132 actores 
locales, entre los que destacan representantes municipales, promotores empresariales 
y agentes sociales.

Se dispone del Fondo Europeo de Transición Justa (FTJ), cuya gestión corresponde 
en un 96 % a las comunidades autónomas. En el caso de Aragón, el gobierno autonómico  
cuenta con 97,1 millones de euros procedentes del FTJ para mitigar los impactos 
derivados del cierre de la central de Andorra. Hasta el momento se han publicado cuatro 
convocatorias de ayudas, adjudicadas tres de ellas con 34,28M€.

Complementariamente, en el marco del Acuerdo por una Transición Energética 
Justa para las centrales térmicas en cierre, impulsado por el Gobierno de España 
junto con las compañías eléctricas y los sindicatos, se trabaja en la identificación y 
desarrollo de actividades alternativas de reactivación económica que permitan 
generar nuevas oportunidades de empleo ligadas, entre otros ámbitos, a la operación y 
el mantenimiento de instalaciones. 
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Ayudas 
concedidas MITECO 

(24,93% ITJ, 75,06% IDAE): 

409M€

Inversiones 
subvencionables

derivadas:

2.408M€

Empleos asociados a la
ejecución de las ayudas 

concedidas:

1000 empleos

Ayudas MITECO a la zona

Provincia de 
Teruel:

91,7M€

% de fondos 
convocados:

69,64% 14.249.774,62 M€

Fondos adjudicados
a la zona de Transición 

Justa de Aragón:

Fondo de transición justa gestionado por CCAA

Inversiones empresariales 
anunciadas en el marco del 

Acuerdo de CCTT:

1541M€

Acuerdo tripartito de centrales térmicas en cierre
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El contexto
La Zona de Transición Justa de Aragón se define para dar respuesta al cierre de la Central 
Térmica Teruel, en Andorra, y a los cierres de las explotaciones mineras Santa María 
(Ariño), Carmen y Pura (Foz Calanda) y Mi Viña (Estercuel).

Todos los cierres combinados tienen un impacto sobre el empleo de 532 trabajadores 
—204 propios y 328 de empresas auxiliares— y sobre la actividad de 34 municipios, que 
ya habían sufrido cierres mineros previos. 



INSTRUMENTOS TERRITORIALES  

 La Zona de Transición Justa de Aragón (ZTJ) se creó para dar respuesta a 
 los impactos del cierre de la Central Térmica Teruel (Andorra) de Endesa Endesa y las
 explotaciones mineras de Foz Calanda, Ariño y Estercuel. El objetivo compartido por las
 administraciones estatal, autonómica y local es mantener y generar actividad y empleo 
 en la zona, contando ya con la implicación de cerca de medio centenar de actores. En  
 este marco, en mayo de 2020 se firmó un Protocolo General de  Actuación que establece 
 el marco de colaboración entre las tres Administraciones para impulsar un plan de futuro
 que dinamice la actividad económica y el empleo en el municipio. Hasta ahora se
 cuenta con la participación de 132 de actores de diverso tipo.

INSTRUMENTOS SECTORIALES 

 Acuerdo Marco para una Transición Justa de la Minería del Carbón y el desarrollo
    Sostenible de las Comarcas Mineras para el Periodo 2019-2027, suscrito en octubre
   de 2018 por el Ministerio para la Transición Ecológica UGT-FICA, CCOO Industria, la
   Federación de Industria de USO y la agrupación de empresarios del sector, CARBUNIÓN.    

 El Acuerdo por una transición energética justa para las centrales térmicas en cierre:
    el empleo, la industria, los territorios, suscrito en abril de 2020 entre la Administración
 General del Estado —a través del Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto
 Demográfico y el Ministerio de Trabajo—, las compañías propietarias de las plantas
 (Endesa, Iberdrola, Naturgy y, desde marzo de 2021, EDP) y las organizaciones
 sindicales (CCOO Industria y UGT FICA), tiene como objetivo acompañar a los
 trabajadores directamente vinculados y a las industrias auxiliares, al tiempo que
 impulsa la atracción de nuevas actividades económicas que garanticen un futuro
 sostenible para las comarcas afectadas por el cierre.

Principales instrumentos 
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76

12
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32

TIPO DE ACTORES PARTICIPANTES 

Administración Autonómica o General del Estado 

Ayuntamientos y otras administraciones locales 

Empresas y Asociaciones empresariales   

Grupos de desarrollo local, fundaciones, 
otras asociaciones y organizaciones de 
investigación

Sindicatos 

NÚMERO DE ACTORES 
PARTICIPANTES

TOTAL 132



    Presupuestos Generales del Estado  Además de las líneas de ayuda del ITJ, 
desde el Instituto para la Diversificación y el Ahorro de Energía (IDAE) se han abierto 
convocatorias energéticas que impulsan de manera prioritaria la implantación de 
proyectos en Zonas de Transición Justa, al otorgar puntuación adicional en la evaluación. 

     Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia España es el único Estado 
miembro de la Unión Europea que ha incorporado en su Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia un componente específico dedicado a la Transición Justa (Componente 10) 
dentro de los fondos Next Generation EU, con una dotación orientada a apoyar a los 
territorios y trabajadores afectados por el cierre de actividades vinculadas al carbón y a 
las centrales térmicas.

     Fondo de Transición Justa de la UE    El Fondo de Transición Justa es el instrumento
 de la UE para apoyar a los territorios más afectados por la descarbonización. En 
España, cuenta con 868,7 millones de euros en el período 2021-2027, gestionados a 
través del Programa Territorial de Transición Justa: el 96 % lo administran directamente 
las comunidades autónomas con territorios elegibles —Andalucía, Aragón, Asturias, 
Castilla y León, Galicia e Illes Balears— y el 4 % restante el Instituto para la Transición 
Justa (ITJ) para actuaciones transversales. 

Zonas de
transición

Justa

Presupuestos
Generales del

Estado

Acuerdo 
de Centrales 
Térmicas en 

Cierre

Fondo Europeo
de Transición

Justa gestionado 
por las CCAA

Plan de
Recuperación,

Transformación
y Resiliencia
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FUENTES DE FINANCIACIÓN
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ACTUACIONES DESPLEGADAS DESDE 2019

1. Instrumentos del Ministerio para la Transición 
      Ecológica y el Reto Demográfico 
De los más de 409M€ de ayudas concedidas por el MITECO, en torno a 101,89M€ 
corresponden con ayudas del Instituto para la transición justa (ITJ) y más de 307,1M€ 
al Instituto para la Diversificación y Ahorro de la Energía (IDAE). 

1.2. Proyectos empresariales y de reindustrialización
En la zona de transición justa de Aragón la incidencia de las convocatorias de apoyo a 
empresas en Zonas Mineras y en Zona de Transición Justa ha sido muy significativa. 

Se han concedido un total de 22 M€ de ayudas a 68 proyectos apoyados con un 
compromiso de empleo de 469 puestos de trabajo. 

De estos proyectos, los que más empleo generan son 4 Proyectos Empresariales entre 
los que destacan las nuevas líneas de fabricación de piezas de hormigón de 
Prefabricaciones y Contratas (ahora Molins), con un compromiso de 60 puestos de 
nueva creación y la nueva planta de reciclado de plástico blando de Politer Reciclaje 
que se compromete a crear 41 empleos.

Proyectos 
empresariales 
apoyados   

Puestos de trabajo

469
Ayuda concedida 

22M€
Nº de proyectos

68



Instalación de planta de elaboración 
de materia prima plástica secundaria y de 
aprovechamiento del rechazo productivo
• Politer Reciclaje S.L.
• 41 puestos de nueva creación
• Ayuda: 1.852.083,45 € 
• Montalbán

Construcción de una planta de 
fertilizantes organo-minerales
• FERTILIZANTES ORGANOMINERALES DE ARAGÓN, S.A.
• 30 puestos de nueva creación
• Ayuda: 2.625.000 €
• Ariño

Nuevas líneas de fabricación 
piezas de hormigón 
• MOLINS
• 60 puestos de nueva creación
• Ayuda: 1.202.323,11 € 
• La Puebla de Hijar

Aserradero de madera y fabricación 
de paneles de CLT 
• JV20 FOREST S.L.
• 35 puestos de nueva creación
• Ayuda: 3M€
• Andorra
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1.2. Proyectos energéticos
El Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico ha introducido las 
necesidades de transición justa de forma transversal en las políticas energéticas del 
país, de forma adicional a los instrumentos específicos desplegados por el Instituto 
para la Transición Justa.

A través del Instituto para la Diversificación y el Ahorro de Energía (IDAE) se lanzan 
convocatorias con criterios de priorización para zonas de transición justa.
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La ZTJ de Aragón destaca en proyectos apoyados que inciden en la producción de 
fertilizantes orgánicos, el reciclado de diferentes materiales y la fabricación de 
bolsas y sacos de papel. Por otro lado, estas ayudas han permitido la creación y 
modernización de la industria agroalimentaria: plantas de secado de pistacho,
fábricas de embutidos; cooperativas de envasado de fruta y elaboración de aceite, 
entre otras. Se ha desarrollado el sector del alabastro y de su material de rechazo, el 
yeso, con iniciativas enfocadas en la bioconstrucción. El emprendimiento juvenil ha 
encontrado un impulso en las ayudas desplegadas por el ITJ, creando carpinterías, 
atelier de moda o viviendas de turismo rural.

Yeso artesano para 
bioconstrucción

Cárnicas OrtínProcesado de 
pistacho
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Junto a esto, en la Convocatoria del Programa de incentivos a proyectos singulares de 
instalaciones de biogás financiados por el Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia del IDAE, con prioridad para municipios de Transición Justa, es beneficiado 
el proyecto “Codigestión anaeboria con biomasa adherida en digestor soterrado 
y régimen psicrófilo” de la empresa Fertinagro Organia, ubicada en el municipio de 
Escucha. La actividad de Fertinagro Organia es "Granulorgania: Nuevos procesos de 
valorización de subproductos de la industria alimentaria para obtener fertilizantes 
ecológicos con destino la agricultura ecológica”. Adicionalmente, también con prioridad 
para municipios de Transición Justa y apoyado por el IDAE a través de la línea para 
almacenamiento energético hibridado, COMIOLICA SLU ha sido beneficiaria de 7.6 M€ 
para su proyecto de hibridación del parque eólico y la planta fotovoltaica en los municipios 
de Utrillas, Palomar de los Arroyos y Escucha. 

En julio de 2024 se aprobaban los proyectos españoles de producción y uso intensivo 
de hidrógeno renovable en actividades industriales a gran escala elegidos por la 
Comisión Europea en el marco del Proyecto Importante de Interés Común Europeo, 
IPCEI Hy2Use. Entre los seleccionados se encuentra el proyecto Ver-Armonia, de 
Fertinagro – IAM CAECIUS SL (EDP-Tervalis), de generación de hidrógeno renovable 
para su uso en la fabricación de fertilizantes y otros compuestos químicos, de 25MW 
de potencia de electrolisis, que ha recibido una ayuda de 53 M€, para la que se estima 
la creación de 40 puestos de trabajo para instalarse en el municipio de Andorra.

Imagen panorámica de 
Fertinagro Organia, Escucha



Proyectos 
energéticos
apoyados   

Inversión movilizada 

2.216M€
Ayuda concedida 

307,1M€
Nº de proyectos

7
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El 4 de abril de 2025 se publicó la propuesta de resolución definitiva de la primera 
convocatoria del programa de incentivos para proyectos de producción y consumo de 
hidrógeno renovable (Clústeres o valles) en el marco del Plan de Recuperación, 
Transformación y Resiliencia en la que resultó beneficiario el proyecto de hidrógeno 
verde Catalina, con una inversión total de 2.132 M€, localización prevista en Andorra. 
Catalina ha obtenido una ayuda de 245 M€ y la creación de 396 puestos de trabajo directos. 

El 31 de julio de 2025 se hace pública la resolución de ayuda para proyectos innovadores 
de energías renovables y almacenamiento, así como de sistemas térmicos renovables, 
resultando beneficiada Ganados y piensos del Bajo Aragón S.A., ubicada en La 
Puebla de Hijar, con una ayuda 563.125 €.

Dentro del programa CE IMPLEMENTA, en la 5ª Convocatoria, publicada su resolución 
definitiva el 30 de octubre de 2025, el proyecto Instalación solar fotovoltaica degeneración 
en Alcorisa, un proyecto para la creación de una Comunidad Ciudadana de 
Energía situado en terreno industrial y con potencia nominal 100kW. Almacenamiento 
de 50kWh. es beneficiado con 29.299,80 € para una inversión de 98.634,00 €.

La empresa Gres Aragón, ubicada en el municipio de Alcorisa, fue beneficiada con una 
ayuda de la línea de proyectos innovadores de almacenamiento energético, para 
el proyecto FAVERKER N1, presentando nuevas soluciones de cerámica arquitectónica 
de alta eficiencia, fachadas ventiladas y piezas volumétricas. La inversión de este 
proyecto alcanza los 1.314.900€ y una ayuda de 359.377,84€.
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Concurso de Nudo de Transición Justa
Los llamados nudos de transición justa son aquellos donde la capacidad de acceso 
a la red eléctrica -liberada tras el cierre de las centrales térmicas o nucleares - se 
adjudica mediante concurso para que sea empleada por nuevas centrales 
de energías renovables que se conecten en el nudo. La capacidad de acceso se 
otorga teniendo en cuenta criterios de beneficio socioeconómico y medioambiental 
para las zonas afectadas por los cierres.

A través del Instituto para la Diversificación y el Ahorro de Energía (IDAE) se lanzan 
convocatorias con criterios de priorización para zonas de transición justa.

Para ello, en primer lugar, se han llevado a cabo modificaciones legales (Real Decreto- 
ley 2023/2020) para que la capacidad de acceso a red eléctrica liberada tras el cierre de 
las centrales termoeléctricas de carbón sea adjudicada mediante concursos de nudos 
de transición justa. Se trata de concursos que priorizan los proyectos de energías renovables 
que maximizan los beneficios socioeconómicos y ambientales para las zonas en transición.

Es una medida pionera, ya que, en lugar de adjudicar permisos de acceso a red eléctrica 
únicamente en base a consideraciones técnicas, como es usual, se valorará también la 
contribución de los proyectos a la Estrategia de Transición Justa, en términos de empleo 
(con especial atención a mujeres y trabajadores excedentes del carbón), actividades de 
formación, fomento del autoconsumo, y con particular atención a proyectos empresariales 
o industriales asociados e inversiones locales, entre otros aspectos. Como consecuencia, 
se incentiva un círculo virtuoso donde las empresas que quieren implementar proyectos de 
energías renovables deben competir entre sí para mejorar los beneficios socioeconómicos 
para las poblaciones locales. Así, se utiliza la expansión renovable como herramienta para 
dar respuesta a las necesidades de los territorios afectados por los cierres.

En el caso de Andorra (Teruel), se publicó la convocatoria del primer concurso el 3 de 
noviembre de 2021, siendo el 26 de noviembre de 2022 cuando se publica en el BOE la 
resolución definitiva del Nudo de Transición Justa de Mudéjar para adjudicar el acceso a la 
línea de evacuación a favor del Plan de acompañamiento de Enel Green Power España, 
filial de Endesa.

El desmantelamiento de la central térmica ocupó a unas 300 personas. La construcción del 
parque fotovoltaico en terrenos de la central como parte del proyecto de Enel da empleo a 
otras 200 personas.  
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El plan de acompañamiento de Enel Green Power supone 1.500M€ de inversión privada y 
contempla acciones, algunas de ellas ya en proceso de ejecución: 

  Renovables
  1202 MW de capacidad de acceso concedida para más de 1.800MW de plantas
  fotovoltaicas y eólicas hibridadas, almacenamiento energético y producción de hidrógeno. 

  Autoconsumo
  Propuesta de soluciones de autoconsumo y comunidades energéticas a distintas
  localidades con más de 3.063 kW de autoconsumo fotovoltaico. 

  Cadena de valor renovable
  Planta de procesado de astillas para calefacción con biomasa, un electrolizador para la  
  generación de hidrógeno verde, fábrica de hormigón para torres eólicas, planta de 
  mantenimiento y recuperación de aerogeneradores, entre otros. 

  Sector primario 
  El plan establece alianzas con diferentes actores como pastores y apicultores para el  
  desarrollo de agrovoltaica, plantea la recuperación de 50.000 olivos centenarios; 
  trabajo de viverismo con personas con discapacidad o actuaciones con aromáticas. 

  Turismo sostenible
  Creación de un centro de divulgación de la avifauna y micro-reservas de flora protegida,  
  rutas de senderismo y la conversión de Andorra en pictopueblo con la colaboración de  
  ATADI o el Colegio Gloria Fuertes de Andorra, ambos dedicados a la atención a personas 
  con discapacidad.   

  Formación 
  Escuela rural de energía sostenible. La formación laboral está orientada a las renovables  
  y agricultura ecológica. Se impartirán 337.650 horas para 1.300 participantes.
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1.3. Proyectos municipales
El Instituto para la Transición Justa también ha centrado esfuerzos en la rehabilitación 
y transformación de bienes, espacios y terrenos de titularidad pública, para nuevos 
usos que refuercen su componente social, medioambiental y digital o que ayuden a la 
creación de otros nuevos espacios.Y para ello ha desplegado las ayudas para proyectos 
de infraestructuras sociales, ambientales y digitales, financiadas por el Plan de 
Recuperación, Transformación y Resiliencia (Componente 10). 

En 2022 se lanzó la primera convocatoria de infraestructuras sociales, ambientales y 
digitales englobada dentro del Componente 10 del Plan de Recuperación, Transformación 
y Resiliencia (PRTR). A través de esta línea, mediante la Orden TED 1476/2021, se 
aprueba la concesión de más de 10,95 millones de euros en ayudas para 17 proyectos 
con un impacto en 18 municipios de la zona de Transición Justa de Aragón.

La segunda convocatoria de infraestructuras sociales, ambientales y digitales, resuelta 
en mayo de 2025, ha beneficiado a 3 proyectos de la ZTJ de Aragón en Azaila, Foz 
Calanda y Urrea de Gaén, con una ayuda de 1M€.

Dirigidas a entidades locales, esta ayuda ha supuesto un aliciente para los 
potenciales municipios beneficiarios y una segunda oportunidad para aquellos 
espacios o edificaciones degradados.

Proyectos 
municipales 
apoyados   

Impacto en municipios 

27
Ayuda concedida 

22,94M€
Nº de proyectos

46



La escasez de vivienda en esta zona se ha convertido en uno de los principales 
problemas a resolver, por ello, varias entidades locales del TJ de Aragón optaron por 
presentar proyectos que atendían a esta necesidad. Se trata, por ejemplo, de Palomar 
de Arroyos, Foz Calanda y Urrea de Aragón.

Calanda presenta un centro de I+D+i que albergará un laboratorio de investigación 
de diferentes áreas de economía social y medioambiental. Este laboratorio 
permitirá la incorporación de diferentes empresas, ofreciendo una oportunidad laboral 
poco común en zonas rurales, favoreciendo el retorno de jóvenes del territorio con 
estudios superiores. 

Las propuestas de Foz Calanda y La Puebla de Hijar muestran un nuevo concepto 
para los ayuntamientos. Estos edificios, tradicionalmente herméticos por su condición 
administrativa, se abren a nuevas posibilidades con los proyectos presentados por 
estas entidades locales y dejan de ser un edificio poco accesible, para llenarlo de 
actividades aprovechando su tamaño, modificando los espacios y reduciendo 
consumos energéticos al concentrar la actividad asociativa, deportiva o empresarial, 
como las zonas de coworking que proponen, en un solo edificio. Además, con estos 
proyectos rompen las barreras arquitectónicas de los mismos y favorecen la atención 
de los servicios a la población anciana, que ocupa un gran porcentaje del total. Junto a 
estos, el caso de Andorra, que traslada sus oficinas municipales al edificio que albergó 
las oficinas generales de Endesa en Andorra. Un concepto novedoso, donde la 
tecnología favorece la atención al ciudadano. 

La adecuación de edificios para fomentar dinámicas sociales es la finalidad de 
proyectos como la rehabilitación del centro de salud del antiguo poblado de Andorra, 
llamado el hospitalillo que será la sede de asociaciones con fines sociales y sanitarios. 
Escatrón plantea la rehabilitación de la antigua residencia de ingenieros de la termoeléctrica 
para convertirse en un espacio de encuentro joven denominado Atrapasueños. 

Entre los proyectos de rehabilitación ambiental destaca el proyecto colectivo 
Caminos Mineros, que unirá diferentes puntos mineros de la comarca Andorra Sierra 
de Arcos para la realización de rutas en bicicleta de diferente nivel, desde enduro, 
utilizando escombreras mineras, como rutas de paseo en familia. Este proyecto se 
une a la Federación Europea de Caminos de Santa Bárbara y pretende alcanzar la 
declaración de itinerario Cultural Europeo. 
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La rehabilitación patrimonial cuenta con varios proyectos, siendo significativo el que 
propone Berge, de la restauración del santuario de la Virgen de la Peña para su 
acondicionamiento como albergue, que dada su ubicación geográfica, tendrá una 
gestión enfocada a estudiantes o investigadores de geología. Destaca en esta 
temática, la rehabilitación presentada por el ayuntamiento de Albalate del Arzobispo 
de las pinturas de uno de los paños del castillo arzobispal, que comparte con el torreón 
islámico, y la musealización del castillo. 

Junto a estos proyectos apoyados, también se ha cofinanciado tres proyectos: 
Ampliación de residencia municipal en Andorra; Reforma de edificio para residencia de 
mayores en Hijar y la readaptación del edificio en centro de tercera edad en Alloza con 
una ayuda de 1,2 M€ y una inversión de 2,3 M€, a través de las  ayudas a proyectos de 
entidades locales afectadas por un proceso de cierre de centrales termoeléctricas 
de carbón.

Además, el ITJ está apoyando proyectos municipales y de mejora de infraestructuras 
en las comarcas mineras, mediante la suscripción de convenios de colaboración específica 
con los gobiernos regionales. Dentro de este marco, desde 2019, se han apoyado 
otros 23 proyectos, ya en ejecución, que suman 9,8 M€ de ayudas en 12 municipios, 
destinados al ahorro energético, actuaciones del ciclo del agua, para renovación de 
acceso y mejora de almacenamiento; mejoras de polígonos industriales e instalaciones 
de desarrollo económico; infraestructuras de ocio y turismo e iniciativas en el sector 
sociosanitario. 
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2. Acuerdo tripartito para centrales térmicas 
  en cierre
El Acuerdo por una Transición Energética Justa para las centrales térmicas en cierre, 
de carácter vinculante, fomenta que las empresas energéticas que han cerrado o van a 
cerrar las instalaciones destinen nuevas inversiones a los territorios afectados, con el 
objetivo de mantener el empleo, reactivar la industria y dinamizar las comarcas donde 
se ubican las instalaciones.

Para velar por su desarrollo, se celebra anualmente una comisión de seguimiento y se 
publica un informe con los avances y resultados, además de reuniones bilaterales de 
seguimiento. 

Uno de los compromisos asumidos por el Instituto para la Transición Justa en el 
marco del Acuerdo es la creación de una bolsa de empleo para los trabajadores 
afectados por el cierre de las centrales térmicas de carbón, incluyendo a los de las 
empresas auxiliares. La empresa responsable del cierre debe priorizar la contratación 
de las personas inscritas en esta bolsa para las labores de desmantelamiento de las 
instalaciones, las nuevas iniciativas empresariales vinculadas al entorno de la central y 
las actividades de formación relacionadas con la transición energética. En el caso de 
Aragón, de los 87 inscritos en la bolsa de empleo de la central térmica, Endesa ha 
ofrecido formación al 100% de los inscritos y ha ofrecido una oferta de empleo en el 
desmantelamiento al 95,4% de los inscritos. En la actualidad hay 77 personas inscritas 
en la bolsa. 
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3. Fondo Europeo de Transición Justa  gestionado 
     por las CCAA
El Fondo de Transición Justa (FTJ) de la Unión Europea es un instrumento financiero 
en el ámbito de la política de cohesión diseñado para apoyar a las regiones que enfrentan 
los desafíos socioeconómicos más significativos derivados de la transición hacia una 
economía climáticamente neutra. 

Este fondo forma parte del Mecanismo para una Transición Justa, que a su vez es un 
pilar clave del Pacto Verde Europeo. 

El Fondo de Transición Justa está integrado en el ciclo presupuestario de la Unión 
Europea para el período 2021-2027. Aunque el diseño del programa permite que la 
ejecución de sus ayudas se extienda hasta 2029, y ampliable previsiblemente hasta 
2030, se espera que una porción considerable de los fondos, aproximadamente 500 
millones de euros, se desembolse para 2026.

Las comunidades autónomas gestionan el 96% de los fondos y el Instituto para la 
Transición Justa el 4%.

En el caso de Aragón, el gobierno autonómico cuenta con 91,7M€ para la provincia de 
Teruel, lo que supone el 10,56% del FTJ.  
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España gestiona 

868 millones de los cuales:

El Gobierno de Aragón  gestiona    

91,7 M€ (10,56%) 

El Gobierno de Aragón  ha 
convocado el 69,64% de 
los fondos y ha adjudicado el 
37,39%, el 41,56% en 
Zona de TJ; el 44,48% se 
da en municipios mineros

El  ITJ gestiona  34,7 M€  (4%)  
El ITJ ya ha asignado el 
86,4% de los fondos en 
concurrencia competitiva



El Instituto para la Transición Justa (ITJ), a través de la Fundación Ciudad de la 
Energía (CIUDEN), impulsa el programa cultural Dinamiz ARTj, una iniciativa 
destinada a dinamizar la vida social y artística de los municipios afectados por cierres 
de minas de carbón y centrales térmicas o nucleares. Este proyecto actúa como 
puente entre la demanda cultural local y la oferta creativa de jóvenes artistas en 
diversas disciplinas —música, teatro, danza, fotografía, pintura, escultura, performance—, 
ofreciendo actuaciones y exposiciones gratuitas en espacios municipales.

+  Apoyo a la cultura en los territorios 
  en transición

En el período 2024-2025, se han aprobado diversas iniciativas dentro del marco del FTJ 
en Aragón, incluyendo la concesión de ayudas a empresas y proyectos estratégicos. 
Hasta noviembre de 2025, se han puesto en marcha dos convocatorias con 4 líneas de 
ayudas dirigidas a PYMEs, una a grandes empresas y una última de economía circular 
dirigida también a PYMEs. En total, más 64,73% de los fondos se han convocado.  

Entre las convocatorias lanzadas, se incluyen ayudas de 9,7 M€ para Grandes Empresas 
en demostración y medidas de apoyo a la eficiencia energética y 33,9 M€ para PYMES; 
dirigidas a proyectos de digitalización; desarrollo empresarial e internacionalización; 
demostración y medidas de apoyo a la eficiencia energética; Ayudas al diseño,
implantación y monitorización de sistemas de energía inteligentes. 

En la actualidad se han adjudicado tres de las cuatro convocatorias. A finales de 
noviembre se cerró el plazo de solicitud de la última convocatoria de economía circular. 

El impacto de las convocatorias adjudicadas en la ZTJ de Aragón es de 14,25M€ 
repartidos en 56 proyectos de pymes y la creación de 99 empleos. Esto representa el 
42% de lo adjudicado actualmente y el 15,54% de los fondos asignados (sin cofinanciación). 

El impacto en los municipios mineros de la provincia de Teruel es de 91 proyectos, 53 
de ellos coinciden con proyectos en municipios de Transición Justa, contabilizados en 
el párrafo anterior, que supone una inversión movilizada de 40,72M€, la ayuda de 
15,25M€ y el compromiso de crear de 130 empleos. 
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La iniciativa cumple con múltiples propósitos: favorecer las visitas a municipios con 
alto valor paisajístico y ambiental, enriquecer su oferta turística, fomentar el arraigo 
mediante el acceso gratuito a la cultura, y ofrecer plataformas profesionales a talentos 
emergentes. La primera edición, desarrollada en 2022 2023, incluyó más de 1.000 
actuaciones con más de 80.000 espectadores en 136 municipios. En su segunda 
edición, el programa llegó a 165 municipios y 810 artistas, movilizando una inversión 
de más de 2 millones de euros. La tercera edición ha arrancado en septiembre y se han 
unido a la misma 174 municipios de Transición Justa. 

En la primera edición del Programa en 2023, participaron 28 de los 34 municipios de la 
ZTJ de Aragón y se llevaron a cabo 166 actuaciones de diversas disciplinas artísticas, 
como teatro, conciertos de folk, jazz o pop, propuestas alternativas que aunaban 
poesía y música o ciencia y arte.

En la segunda edición de Dinamiz-ARTj, que ha tenido lugar desde septiembre de 
2024 a marzo de 2025, participaron los 34 municipios de la zona de Transición Justa 
de Aragón que disfrutaron de un total de 192 actuaciones. 

En la actualidad se está desarrollando la Tercera Edición de Dinamiz-ARTj, cuyas 
actuaciones tienen lugar entre el 1 de septiembre de 2025 y el 30 de junio de 2026 en 
los espacios elegidos por los 34 municipios. La ZTJ de Aragón vuelve a contar con 
todos los municipios adscritos al programa. 

La cuarta edición, que se encuentra en proceso de preparación, ya cuenta con la 
inscripción de los 34 municipios de la ZTJ de Aragón. Tendrá lugar entre el 1 de 
septiembre de 2026 y el 30 de junio de 2027.
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