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La Zona de Transición Justa de Zorita, la única que se delimita en Castilla – La 
Mancha, se relaciona con el cierre de la Central Nuclear de José Cabrera.

La central, ubicada en el municipio de Almonacid de Zorita, entró en funcionamiento en 
1969. La misma cerró definitivamente en 2006 (siendo titular de la instalación hasta el fin 
de la explotación la empresa Naturgy). Posteriormente es ENRESA quien ostenta 
la titularidad para llevar a cabo desde que se procedió a la ejecución del Plan de 
Desmantelamiento y Clausura, concretamente desde el 12 de febrero de 2010. ENRESA 
cuenta en su desmantelamiento con 11 personas trabajadoras en plantilla y 
161 de empresas auxiliares y subcontratas, sumando un total de 172 personas 
trabajadoras afectadas.

Para acompañar este proceso de cambio, el Gobierno de España ha establecido un 
marco institucional innovador alrededor de la transición justa, que tiene por objeto la 
identificación y adopción de medidas que garanticen a trabajadores y territorios 
afectados por la transición hacia una economía más ecológica y baja en carbono, 
un tratamiento equitativo y solidario, minimizando los impactos negativos sobre 
el empleo y la despoblación de estos territorios. Para ello en 2019 se aprobó la Estrategia 
de Transición Justa, en 2020 se constituyó el Instituto para la Transición Justa y en 2022 
se aprobó la Ley de Cambio Climático y Transición Energética. Además, se desplegó un 
Plan de Acción Urgente que impulsaba el desarrollo de los instrumentos sectoriales y 
territoriales para hacer frente a los desafíos experimentados en las comarcas de 
carbón y centrales en cierre.

La definición de las Zonas de Transición Justa (ZTJ) permite establecer un sistema de 
coordinación de las actuaciones de las administraciones públicas - estatal, autonómica 
y local - y desplegar instrumentos de apoyo al desarrollo de infraestructuras, el tejido 
empresarial, la formación, la promoción cultural y la restauración ambiental.

Introducción
ZONA DE TRANSICIÓN JUSTA DE ZORITA 
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Desde 2019, el Ministerio para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico 
(MITECO) ha concedido más de 7 millones de euros de ayudas a Zorita, destinadas 
a apoyar directamente 16 proyectos municipales y empresariales, que podrían movilizar 
12 millones de euros y generar 17 empleos en caso de materializarse.

El proceso de acompañamiento cuenta ya con la interlocución de una red de 106 actores 
locales, entre los que destacan representantes de los ayuntamientos, promotores 
empresariales y agentes sociales.

Ayudas concedidas 
MITECO (6M€ del ITJ): 

7M€

Inversiones 
subvencionables

derivadas:

12M€

Empleos asociados a la
ejecución de las ayudas 

concedidas:

17 empleos

Ayudas del MITECO a la zona de transición justa
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El contexto
La Zona de Transición Justa de Zorita se define para dar respuesta al cierre de la 
Central Nuclear José Cabrera, propiedad de ENRESA, ubicada en el municipio de 
Almonacid de Zorita (Guadalajara).

El cierre de la instalación ha tenido un impacto directo sobre el empleo de 172 
trabajadores —11 propios y 161 de empresas auxiliares y subcontratas—, y el ámbito 
territorial de la zona se circunscribe a 18 municipios, 16 en Guadalajara y 2 en Cuenca.
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INSTRUMENTOS GLOBAL 

 Estrategia de Transición Justa. Aprobado por el Gobierno de España en febrero de  
  2019, dentro del Marco Estratégico de Energía y Clima, el cual se estructura de tres
  pilares: Ley del Cambio Climático, PNIEC y la propia Estrategia de Transición Justa.

Principales instrumentos 

   INSTRUMENTO TERRITORIAL  

  La Zona de Transición Justa de Zorita (ZTJ),  se creó para dar respuesta
    a los impactos del cierre de la Central Nuclear José Cabrera. El objetivo compartido
   por las administraciones estatal, autonómica y local es mantener y generar 
   actividad y empleo en la zona, contando ya con la implicación de más de un 
  centenar de actores. En este marco, en noviembre de 2020 se firmó un 
  Protocolo General de Actuación que establece el marco de colaboración
  entre las tres Administraciones, la FEMP y AMAC  para impulsar un plan de
  futuro que dinamice la actividad económica y el empleo en la zona.

 

11 

38

6

2

45

2

2

TIPO DE ACTORES PARTICIPANTES 

Administración Autonómica o General del Estado 

Ayuntamientos y otras administraciones locales 

Empresas y Asociaciones empresariales   

Grupos de desarrollo local, fundaciones, 
otras asociaciones y organizaciones de 
investigación

Particulares

Sindicatos 

Otros 

NÚMERO DE ACTORES 
PARTICIPANTES

TOTAL 106



    Presupuestos Generales del Estado  Además de las líneas de ayuda del ITJ, 
desde el Instituto para la Diversificación y el Ahorro de Energía (IDAE) se han abierto 
convocatorias energéticas que impulsan de manera prioritaria la implantación de 
proyectos en Zonas de Transición Justa, al otorgar puntuación adicional en la evaluación. 

     Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia España es el único Estado 
miembro de la Unión Europea que ha incorporado en su Plan de Recuperación, Transformación y 
Resiliencia un componente específico dedicado a la Transición Justa (Componente 10) 
dentro de los fondos Next Generation EU, con una dotación orientada a apoyar a los 
territorios y trabajadores afectados por el cierre de actividades vinculadas al carbón, a 
las centrales térmicas y a las centrales nucleares.

Zonas de
transición

Justa

Plan de
Recuperación,

Transformación
y Resiliencia

(PRTR)

Presupuestos
Generales del

Estado
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FUENTES DE FINANCIACIÓN

ACTUACIONES DESPLEGADAS DESDE 2019

1. Ayudas del Ministerio para la Transición 
   Ecológica y el Reto Demográfico 
De los más de 7M€ de ayudas concedidas por el MITECO, la totalidad se corresponden 
con ayudas del Instituto para la Transición Justa.



1.1. Proyectos empresariales y de reindustrialización
El Instituto para la Transición Justa ya ha puesto en marcha la primera línea de ayudas 
a pequeños proyectos de inversión y proyectos empresariales de las Zonas de Transición 
Justa. Su finalidad es la de impulsar la generación de nuevas actividades económicas, 
diversificación de la economía y la generación de empleo, así como contribuir a mantener 
los puestos de trabajo de las empresas locales en las zonas afectadas por la transición 
energética. 

El empleo previsto en los proyectos empresariales del ITJ constituye un compromiso 
asociado a la concesión de las ayudas, cuyo incumplimiento conlleva la pérdida de la 
subvención por parte del promotor.

Dentro de las convocatorias para Proyectos Empresariales y Pequeños Proyectos de 
Inversión llevadas a cabo desde el año 2022, 5 proyectos situados en los municipios 
de la zona han contado con resolución definitiva favorable, con una subvención total de 
2,23 M€, para una inversión total prevista de 8,01 M€ y una generación de empleo de 
17 puestos de trabajo. 

Algunas iniciativas son: la modernización y mejora de la eficiencia energética de un 
establecimiento hostelero en Zorita de los Canes y la mejora de un centro de embalaje 
de huevos en Almoguera.

Proyectos 
empresariales 
apoyados   

Inversión movilizada 

8M€
Ayuda concedida 

2M€
Nº de proyectos

5
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1.2. Proyectos municipales
El Instituto para la Transición Justa también ha centrado esfuerzos en la rehabilitación 
y transformación de bienes, espacios y terrenos de titularidad pública, para nuevos 
usos que refuercen su componente social, medioambiental y digital o que ayuden a la 
creación de otros nuevos espacios. Y para ello ha desplegado las ayudas para proyectos 
de infraestructuras sociales, ambientales y digitales, financiadas por el Plan de 
Recuperación, Transformación y  Resiliencia (Componente 10). 

Desde el ITJ, en la zona de Zorita, la convocatoria de ayudas a proyectos de 
infraestructuras sociales, ambientales y digitales, englobada dentro de la Componente 
10 del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia, concedió 4 M€ en ayudas 
para 10 proyectos a esta zona. A los que se han sumado un nuevo proyecto en la 
segunda convocatoria a desarrollar en Illana, elevando a 4,8 M€ de ayudas para 11 
proyectos en 11 municipios.

En el municipio de Yebra se encuentra en ejecución un Centro de actividades de 
fomento del autoempleo y del emprendimiento. El objetivo es aumentar la cultura del 
autoempleo y fomentar la integración de la mujer rural como un activo económico, 
social y cultural.

Mondéjar, por su parte, rehabilitará las antiguas instalaciones del SENPA para 
adaptarlas como vivero de microempresas enfocado al sector agrario para 
favorecer la innovación y el emprendimiento del sector.

Proyectos 
municipales
apoyados   

Inversión movilizada 

4,8M€
Ayuda concedida 

4,8M€
Nº de proyectos

11
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En los casos de Albalate de Zorita y Hueva, se realizarán dos iniciativas vinculadas a 
la digitalización y el emprendimiento. La primera de ellas es la rehabilitación de un 
edificio municipal para destinarlo a un espacio de Coworking. La segunda consiste en la 
actuación sobre un edificio existente para su uso en la innovación digital y la promoción 
del emprendimiento.

Otros dos proyectos destacan por la puesta a disposición de viviendas sociales en los 
municipios de Valdeconcha e Illana, cuyos proyectos presentados consisten en 
sendas intervenciones en edificios existentes con la intención de facilitar el asentamiento 
de población en el área.

En Zorita de los Canes, por su parte, se rehabilitará integral y energéticamente la 
Posada municipal, con la intención de realizar una mejora de la infraestructura turística 
existente.

El municipio de Almonacid de Zorita acometerá la rehabilitación de un edificio municipal 
con la finalidad de dotar de un espacio multiservicios dedicado a la ciudadanía y al 
asentamiento de nueva población en la localidad. Mientras, el ayuntamiento de 
Sayatón, realizará una mejora en la eficiencia energética de un edificio municipal. Por 
último, se debe apuntar que, algunas de las intervenciones como el equipamiento de 
Mazuecos para la rehabilitación y el acondicionamiento de un centro de día, o las viviendas 
para nuevos pobladores en Valle de Altomira no se ejecutarán a pesar de contar con la 
ayuda comprometida.
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YEBRA. Centro de autoempleo y aprendizaje ALMONACID DE ZORITA. 
Rehabilitación del ayuntamiento



Central ENRESA

1.3. ENRESA  
A través de ENRESA, se han apoyado económicamente 28 proyectos de 10 municipios 
de la Zona de Transición Justa de Zorita. 

La diversidad de proyectos es muy amplia, como es el caso de la adquisición de la 
colección privada del premio Nobel Camilo José Cela para el municipio de Almonacid 
de Zorita, la puesta en marcha de un Centro de Turismo e Interpretación de la 
Comarca en la iglesia del antiguo convento de San Francisco en el caso de Pastrana, 
la instalación de un área recreativa de pesca en el caso de Zorita de los Canes, 
equipamiento de la residencia de mayores e implementación de un Centro de Día, 
con comedor y servicio de cocina en Almoguera, varias instalaciones de mejora para 
el turismo y los servicios en el camping municipal de La Veguilla en Buendía, 
la adquisición de mobiliario para una vivienda para mayores tutelada en Illana, las 
mejoras en las instalaciones de la vía verde en Pozo de Almoguera, la recuperación 
de la ruta de la fuentes en Valdeconcha, las mejoras en espacios culturales en Valle de 
Altomira, un proyecto de dinamización turística y un centro de formación en Yebra, 
entre otros o la adaptación de un edificio municipal en Sayatón.
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+  Apoyo a la cultura en los territorios 
  en transición
El Instituto para la Transición Justa (ITJ), a través de la Fundación Ciudad de la 
Energía (CIUDEN), impulsa el programa cultural Dinamiz ARTj, una iniciativa 
destinada a dinamizar la vida social y artística de los municipios afectados por cierres 
de minas de carbón y centrales térmicas o nucleares. Este proyecto actúa como 
puente entre la demanda cultural local y la oferta creativa de jóvenes artistas en 
diversas disciplinas —música, teatro, danza, fotografía, pintura, escultura, performance—, 
ofreciendo actuaciones y exposiciones gratuitas en espacios municipales. 

La iniciativa cumple con múltiples propósitos: favorecer las visitas a municipios con 
alto valor paisajístico y ambiental, enriquecer su oferta turística, fomentar el arraigo 
mediante el acceso gratuito a la cultura, y ofrecer plataformas profesionales a talentos 
emergentes. La primera edición, desarrollada en 2022 2023, incluyó más de 1.000 
actuaciones con más de 80.000 espectadores en 136 municipios. En su segunda 
edición, el programa llegó a 165 municipios y 810 artistas, movilizando una inversión 
de más de 2 millones de euros. Ya está iniciada la tercera edición, en la que participan 
la totalidad de los municipios de la zona de Transición Justa de Zorita. 

En el caso de los municipios pertenecientes a la presente zona, en la primera edición 
se realizaron un total de 36 actuaciones en 7 municipios.

En la segunda edición, correspondiente al período 2024 – 2025, se han inscrito en el 
programa 17 de los 18 municipios de la zona, programando un total de 94 actuaciones.

En la actualidad, se está desarrollando la Tercera Edición de Dinamiz-ARTj, cuyas 
actuaciones tendrán lugar entre el 1 de septiembre de 2025 y el 30 de junio de 2026, en 
los espacios elegidos por los municipios. Y en el mes de noviembre de 2025 se ha 
lanzado la Cuarta Edición.

Imagen del grupo Despistaos, 
seleccionados para actuar 
en Almonacid de Zorita
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