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Resumen ejecutivo

El 16 de junio de 2020 se puso en marcha el proceso de participacion publica para los
municipios incluidos en el Convenio de Transicidon Justa de Puente Nuevo-Valle del
Guadiato afectados por el cierre de la Central Térmica de Puente Nuevo, ubicada en el
municipio de Espiel (Cordoba). El objetivo de este proceso es abrir la puerta a los agentes
del territorio a participar de la elaboracion del Convenio de Transicidn Justa, a través de
sus aportaciones y sus propuestas de proyectos que podrian implementarse en la zona
con el propdsito mantener el empleo y la actividad econémica tras el cierre?.

En colaboracién con el Ministerio para la transicion ecoldgica y el reto demogréfico
(MITECO), se identificaron 92 potenciales agentes involucrados, representativos de
todos los sectores de la sociedad del territorio afectado por el Convenio de Transicion
Justa: empresas, asociaciones empresariales, sindicatos, ayuntamientos, fundaciones,
asociaciones, organizaciones educativas y de investigacidn, etc. A estos agentes se les
envié el documento de caracterizacion y diagndstico de la situacidn socioecondmica de
la zona y un cuestionario para que realizaran sus aportaciones y plantearan sus
propuestas. Ademas, se abrié un buzén de correo mediante el que cualquier agente
podia remitir sus propuestas, de modo que la recepcién de ideas no se limitara a la
interaccion inicial. Actualmente, se ha desplegado un agente en el territorio para
recabar mads propuestas y alentar la participacion de los actores consultados y de otros
nuevos.

Han participado un total de 38 agentes, entre los que destaca la cantidad de
asociaciones empresariales, empresas y ayuntamientos que han realizado propuestas,
lo cual es fundamental dada la necesidad de generar inversiones y empleo, y fomentar
la relacién entre las autoridades locales y las empresas en el contexto del Convenio de
Transicion Justa. También han participado activamente sindicatos, organizaciones
educativas (como la Universidad de Cérdoba a través de distintos departamentos) o
grupos de desarrollo rural, de modo que el tejido de la sociedad civil del territorio
afectado se ha movilizado en el proceso de Transicidn Justa.

Hasta la fecha, se han recibido un total de 221 propuestas de proyectos, desde ideas a
desarrollar hasta proyectos mas maduros. Por el nimero de aportaciones recibidas
destacan los proyectos propuestos sobre turismo rural, que buscan explotar los parajes
naturalesy los activos culturales y patrimoniales de la zona para atraer turistas y generar
actividad econdmica y empleo. También son importantes las propuestas de proyectos
relacionados con las energias renovables, principalmente energia fotovoltaica y

1 Los resultados de este proceso se detallan en el presente documento, que se compartié con los agentes
involucrados a fecha de 2 de octubre de 2020.



biomasa, que muestran la voluntad de los agentes implicados de hacer de la transicién
energética un motor de crecimiento en si mismo. También hay propuestas para
contribuir a la diversificacién econdmica del territorio con iniciativas sobre agricultura,
ganaderia, industria agroalimentaria, industria manufacturera, ingenieria civil y minera
y con mejoras de las infraestructuras y servicios de la zona afectada.

En base a lo obtenido durante este proceso participativo, se estd ampliando
actualmente la informaciéon de las propuestas recibidas, con el fin de evaluarlas,
analizando su viabilidad y necesidades, para identificar potenciales instrumentos de
apoyo y financiacién que permitan su ejecucion. De este modo, se pondra a disposiciéon
de los proyectos herramientas concretas que puedan solicitar y que mejor se ajusten a
su perfil. De esta manera, en el marco de los Convenios de Transicion Justa no hay un
Unico mecanismo de financiacién, sino que se apoyaran actuaciones a través de distintos
mecanismos de ayuda, buscando la maxima flexibilidad y diversidad de instrumentos
con los que generar empleo y actividad econdmica en las zonas afectadas por los cierres.
Ademas, el analisis de los proyectos ayuda a la elaboracién de nuevos instrumentos de
apoyo que respondan a la realidad del territorio. darles

Se actuara tanto en el corto plazo — dando seguimiento a los proyectos mas maduros -
como en el medio y largo plazo, contribuyendo a materializar ideas que requieran mas
maduracion, y atendiendo tanto a PYMES, como grandes empresas e iniciativas sociales.

Paralelamente, este proceso de participacién publica ha servido para crear un medio
por el que los agentes involucrados pudieran contar sus percepciones sobre la situacion
socioecondmica del territorio y sus necesidades mas acuciantes. De este modo, los
agentes han contribuido al diagndstico de las debilidades, fortalezas, amenazas y
oportunidades de la zona.

En concreto, el analisis de las aportaciones revela varias problematicas propias de la
zona que seria complicado identificar de otra forma, subrayando la importancia de estos
procesos participativos. Por ejemplo, los actores aluden a la fuerte dependencia de la
economia alrededor de la extraccidn minera y toda la industria asociada que ha
ocasionado una inercia en la poblacién que ha dificultado la reorientacién de la
economia hacia otros sectores. También se hace mencidn a la pérdida de importancia
paulatina que ha tenido el sector industrial en general, a la falta de calidad de la red de
comunicaciones (tanto viaria como digital) y al débil tejido empresarial existente en la
zona afectada, con una dependencia tradicional en el sector primario y en la ya
mencionada mineria del carbdn.

Al mismo tiempo, no obstante, los actores han sefalado las fortalezas y oportunidades
de la region para el proceso de Transicion Justa, como los inmejorables recursos
enddgenos (horas de sol y disponibilidad de territorito) para la ejecucién de proyectos
de energias renovables, el alto potencial de los recursos naturales existentes para el



desarrollo de una economia sostenible, en la que se puedan fomentar producciones
agricolas y ganaderas de alto valor, y la existencia, ademas, de activos ambientales,
patrimoniales, industriales y culturales Unicos sobre los que relanzar el sector turistico,
como el Parque Natural de la Sierra de Hornachuelos, Zonas de Especial Conservacion
(ZEC) y Zonas de Especial Proteccion de Aves (ZEPAS), que forman parte de la Red Natura
2000, o Zonas Starlight con alta calificacidn para la observacion astronémica entre otros.
De este modo, los agentes ratificaron los desafios del territorio, pero también
identificaron las oportunidades que se presentan ante el declive del carbén y que el
proceso de Transicidn Justa buscara apoyar.

En total, se han recopilado 32 cuestionarios remitidos por parte de los agentes del
territorio muchas de cuyas aportaciones se han considerado en el informe diagndstico
final del territorio. Esto subraya la importancia de los procesos participativos en la
elaboracién de los Convenios de Transicion Justa, puesto que las experiencias locales
pueden aportar valiosos conocimientos sobre las amenazas y oportunidades especificas
de cada zona, ademds de recabar decenas de potenciales propuestas para generar
empleo y actividad econdmica sostenible en el corto y largo plazo, combatiendo el
efecto de los cierres del carbén.



1 Antecedentes

El borrador de Estrategia de Transicion Justa establece un Plan de Accién Urgente para
comarcas del Carboén y centrales en cierre 2019-2021. Este plan se propone dar una
atencion urgente a zonas con minas y centrales con calendario conocido de cierre,
mediante la elaboracién de Convenios de Transicion Justa en las zonas donde se han
producido cierres de minas (en diciembre de 2018) y de centrales térmicas.

En el marco del Plan de Accidn Urgente para comarcas del Carbdn y centrales en cierre
2019-2021, durante el mes de octubre de 2019 se acordd entre distintas
Administraciones y agentes sociales la realizacién de dos Convenios de Transicidon Justa
en Andalucia: uno para la Central Térmica de Puente Nuevo, ubicada en el término
municipal de Espiel en la provincia de Cérdoba y otro para la Central Térmica de Litoral,
situada en el municipio de Carboneras en la provincia de Almeria

Para el Convenio de Transicion Justa de Puente Nuevo - Valle del Guadiato se propuso
un proceso de participacion publica (PPP) a desarrollarse entre los meses de junio y julio
de 2020, que consta de las siguientes fases:

1. Envio alos agentes de la documentacion preliminar.
2. Analisis y estudio de la documentacion preliminar.
3. Elaboracién del informe del proceso de participacidn publica.

El lanzamiento del PPP y los plazos de los que disponian los participantes en el proceso
para la presentacidn de aportaciones se vieron afectados por la crisis sanitaria
desencadenada por la pandemia de COVID-19. La entrada en vigor del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, no permitié el lanzamiento
presencial del PPP, por lo que se optd por un proceso realizado integramente de manera
telemadtica. El plazo inicialmente previsto de tres semanas para que los participantes
remitiesen sus aportaciones comenzé el dia 16 de junio y finalizaba el dia 7 de julio; no
obstante, debido a las solicitudes remitidas por diferentes agentes para ampliar el plazo
de participacién (a fin de disponer de mas tiempo para preparar sus propuestas de
proyectos aportaciones, asi como otras aportaciones), finalmente se extendio hasta el
31 de julio.

El presente informe del proceso de participacién publica tiene como finalidad describir
de forma detallada dicho proceso y ofrecer los resultados obtenidos del mismo.



2 Informe del proceso de participacion
publica para la elaboracion del
Convenio de Transicion Justa de
Puente Nuevo - Valle del Guadiato

2.1 Agentes involucrados en el proceso de participacion
publica

Como parte del procedimiento de elaboracién de los Convenios de Transicion Justa en
el marco del Plan de Accion Urgente para comarcas de carbdén y centrales en cierre 2019-
2021, y tal y como se establece en el borrador de la Estrategia de Transicidn Justa, para
la elaboracién del Convenio de Transicién Justa de Puente Nuevo - Valle del Guadiato se
procedid a realizar un proceso de participacién publica (PPP) con el fin de tener en
cuenta la opinidn y criterios de los distintos actores involucrados.

En una primera fase se procedio a identificar a los agentes potencialmente involucrados
en la elaboracion del Convenio de Transicion Justa de Puente Nuevo - Valle del Guadiato.
Se identificaron 92 agentes involucrados, algunos de los cuales se fueron incorporando
una vez iniciado el proceso?. La distribucion de los mismos, segun el tipo de agente, se
muestra en la Tabla 1.

Dentro de la Administracién General del Estado, se consideré la Delegacion del Gobierno
en Andalucia y Cérdoba, la Subdelegacién del Gobierno en Cérdoba y la Confederacién
Hidrografica del Guadalquivir. Por otro lado, dentro del Gobierno de la Junta de
Andalucia, se considerd, ademas de la propia Direccién General de Industria, Energia y
Minas, a la Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia (IDEA), a la Agencia
Andaluza de la Energia y a distintos departamentos de la Universidad de Cérdoba como
agentes involucrados, entre otros.

Por su parte, dentro de los Ayuntamientos y Administraciones Locales se incluyeron
tanto a los propios ayuntamientos como a la Asociacion de Comarcas Mineras (ACOM),

2 El nimero de agentes participantes se ha ido modificando a lo largo de PPP, segiin han ido mostrando
interés en participar otros agentes del territorio que no habian sido tenidos en cuenta inicialmente.

Este documento hace referencia al nimero de agentes que participaron hasta el 15 de septiembre de
2020. En la actualidad este nimero se ha ampliado ya que se han seguido recogiendo aportaciones, tanto
a través de cuestionarios como mediante la remisidon de propuestas de proyectos y, previsiblemente,
continuara aumentando. Las ultimas cifras de participacién se actualizan periédicamente en el folleto
“Convenios de Transicion Justa” enviado a los agentes a través de correo electrénico y subido también a
la pagina web del ITJ.



a la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP), a la Mancomunidad de
Municipios Valle del Guadiato y a Guadalinfo.

Gran parte de los agentes involucrados identificados son asociaciones empresariales y
empresas, piezas clave para la consecucién del objetivo prioritario de los Convenios de
Transicidn Justa: el mantenimiento y creacion de actividad y empleo, la fijacion de
poblacion en los territorios rurales y la promocién de una diversificacion vy
especializacion coherente con el contexto socio-econdmico, en los términos
establecidos en la Estrategia de Transicidn Justa.

La siguiente tabla muestra el nimero de agentes involucrados® para el proceso de
participacién publica agrupados por tipo de agente:

Tabla 1. Agentes involucrados por tipo para el proceso de participacion publica para la elaboracion del
Convenio de Transicidn Justa de Puente Nuevo - Valle del Guadiato

Tipo de agente Numero

Administracion General del Estado

(e}

Administracion Autondmica

[EEN
(S

Ayuntamientos y Administraciones Locales

w
~N

Asociaciones empresariales

[EEN
o

Empresas

Sindicatos

Organizaciones educativas y de investigacion

Centros tecnoldgicos

Fundaciones

Asociaciones de mujeres

Asociaciones ecologistas

Otras asociaciones sin animo de lucro

Grupos de Desarrollo Rural

NINIPIPRPIN|IP|INIO|O

Particulares
TOTAL 92

Fuente: Elaboracion propia

Las personas trabajadoras de la zona han estado presentes en el PPP a través de sus
organizaciones sindicales.

3 Se han agrupado a los agentes involucrados como agentes Unicos, ya que una misma organizacién o
entidad puede tener varios representantes/departamentos/secciones que la integran a los que se haya
mandado el PPP. Esta agrupacion se debe a una representatividad de los resultados mds objetiva, ya que
refleja la participacidn de las organizaciones o entidades en su conjunto.



A estos agentes se suman asociaciones culturales, ecologistas y de mujeres, fundaciones
e instituciones educativas y de investigacién, e incluso particulares que solicitaron su
participacion en el proceso una vez iniciado el mismo.

El proceso de participacion publica fue lanzado el 16 de junio de 2020 mediante el envio
de un correo electrénico en el que se adjuntaba la siguiente documentacién:

- Un documento en el que se explicaban los Convenios de Transicion Justa y se
intentaban resolver dudas comunes respecto a los mismos.

- Eldocumento preliminar de delimitacidn, caracterizacidn y diagndstico inicial de
la zona de aplicacion del Convenio de Transicion Justa de Puente Nuevo - Valle
del Guadiato.

- El cuestionario de participacion, mediante el cual se querian recoger las
valoraciones y observaciones a los documentos presentados y proponer
alternativas (proyectos e inversiones) de desarrollo para la zona.

A partir de ese momento, se concedié a los participantes un periodo de 3 semanas para
analizar la documentacién entregada y remitir el cuestionario cumplimentado como
medio principal para la participacion en el PPP, sin perjuicio del envio de informacién
adicional que el agente involucrado pudiera considerar de interés. Debido a las
especiales circunstanciadas promovidas por la crisis sanitaria de la COVID 19 y a varias
solicitudes de ampliacion del plazo, esta primera fase del proceso de participacién se
extendid hasta el 31 de julio.

2.2 Analisis de la participacion de los agentes involucrados

El 16 de junio de 2020 se envié a los agentes involucrados en la elaboracién del Convenio
de Transicion Justa de Puente Nuevo - Valle del Guadiato un documento preliminar de
caracterizacidon y diagndstico territorial junto a un cuestionario de participacion. El
objetivo del cuestionario era recoger propuestas de proyectos e ideas destinadas a la
dinamizacion socioecondmica del ambito de aplicacion del Convenio, asi como
observaciones, comentarios e informacidén complementaria relativas a la caracterizacion
y diagndstico preliminares del territorio. Los agentes involucrados tuvieron de plazo
hasta el 31 de julio para la remision de estos cuestionarios.

Del total de agentes consultados, un 41% ha participado en el proceso?. Se recibieron
aportaciones de 38 agentes, de los cuales 25 habian sido identificados inicialmente y 13
lo fueron a lo largo del proceso. No todas las aportaciones se canalizaron a través de la
cumplimentacion del cuestionario de participacidén, en algunos casos la participacidon
consistid en el envio de informacidn sobre lineas estratégicas, ideas o proyectos a

4 Porcentaje de agentes que participaron hasta el 15 de septiembre de 2020. En la actualidad este numero
se ha ampliado ya que se han seguido recogiendo aportaciones y, previsiblemente, continuara
aumentando.



considerar por el Convenio. Actualmente, se cuenta con la colaboracion de un agente
en el territorio (conocedor de la zona) para recabar informacion sobre las propuestas
realizadas y alentar la participacidén de nuevos actores.

La Tabla 2 muestra un resumen de los agentes involucrados y de su participacion en el
proceso, ya sea mediante el envio del cuestionario cumplimentado o por otro tipo de
participacion.

Las columnas 2 (NUumero consultados) y 3 (% consultados) de la tabla siguiente hacen
referencia a los agentes consultados y su agrupacion por tipo de agente, incluyendo los
38 que han participado, que incluyen a su vez a los 13 que remitieron cualquier otro tipo
de aportacion a pesar de no haber sido convocados inicialmente al proceso.

Las dos columnas siguientes hacen referencia a la participacién en el proceso segun tipo
de agente; en la columna 4 (Numero particip.) se refleja el nimero de agentes que
participa con el envio de algun tipo de aportacion (cuestionario y/ proyecto) segun el
tipo de agente, mientras que en la columna 5 (% participac. s/total) se ofrece el
porcentaje de participaciones en el proceso de participacion publica de cada tipo de
agente respecto al total de participaciones realizadas por el conjunto de agentes.



Tabla 2. Andlisis de la participacion en el proceso de participacion publica para la elaboracion del
Convenio de Transicidn Justa de Puente Nuevo - Valle del Guadiato

Tipo de agente Numero Nunje.ro particpac.
consultados consultados particip.
s/total
Administracion General del Estado 1 1% 1 2,63%
Administracion autonémica 6 7% 2° 5,26%
Ayuntamientos y Administraciones Locales 15 16% 12 31,58%
Asociaciones empresariales 37 40% 6 15,79%
Empresas 10 11% 9 23,68%
Sindicatos® 6 7% 27 5,26%
ﬁ)j:lgeasr;ii;:z:g:es educativas y de 6 7% 0 0,00%
Centros tecnolégicos 2 2% 0 0,00%
Fundaciones 1 1% 0 0,00%
Asociaciones de mujeres 2 2% 1 2,63%
Asociaciones ecologistas 1 1% 0 0,00%
Otras asociaciones sin animo de lucro 1 1% 1 2,63%
Grupos de Desarrollo Rural 2 2% 2 5,26%
Particulares 2 2% 2 5,26%
TOTAL 92 38

Fuente: Elaboracion propia

Atendiendo a la informacién recopilada en la Tabla 2, la diversidad de agentes que han
participado avala la informacién recogida durante todo el proceso y su utilidad para la
elaboracién del Convenio de Transicién Justa de Puente Nuevo - Valle del Guadiato.
Entre los agentes que han colaborado en el proceso publico de participacidn mediante
el envio de aportaciones, destaca la intervencién del 100% de los ayuntamientos
afectados por el Convenio de Transicion Justa, ya sea con el envio de contribuciones de
manera particular o a través de la Mancomunidad de municipios del Valle del Guadiato;
también es resefable la participacién de asociaciones empresariales relevantes, tanto a
nivel provincial (Ej. Asociacién Empresarial de Turismo, Asociacién de Comerciantes y
Hosteleros de Productos Ecoldgicos...) como comarcal (Ej. Asociacion de empresarios
rurales del Alto Guadiato,...) y local (Ej. Asociacion de Empresarios de Pefarroya-
Pueblonuevo...), de sectores diversos como el comercio, el turismo y/o los servicios en

5 Las participaciones recibidas de varias facultades/departamentos de la Universidad de Cérdoba se han
contabilizado como una Unica aportacion al considerarse como una misma organizacion o agente.

®En el grupo-tipo de agentes Sindicatos se han tenido en cuenta tanto a los sindicatos generalistas (CCOO,
UGT y USO) como a sindicatos agrarios representativos en la zona (ASAJA, COAG Y UPA).

7 UGT- FICA realiza aportacion al PPP a nivel nacional y autonémico, pero se contabiliza como una Unica
participacion; ocurre igual en el caso de CCOO, que participa a nivel autonémico y provincial.



general, la de las asociaciones sindicales mayoritarias y mas representativas a nivel
autondmico y provincial (como UGT y CCOO) y la de un niumero importante de empresas
ubicadas en el territorio, que fundamentalmente aportan proyectos interesantes para
la reactivacion econdmica de la zona tras el cierre de la central térmica. También es
importante resefiar la participacion de la Asociacién de mujeres Consejo Comarcal de la
Mujer en el Guadiato (ACCMG), de la ONG Instituto de Desarrollo Comunitario (IDC) y
de los Grupos de Desarrollo Rural Valle del Alto Guadiato y Sierra Morena Cordobesa.

Una vez evaluada la participacién de los agentes involucrados, en los siguientes
epigrafes se procede a analizar las propuestas e ideas de proyectos y las aportaciones al
diagndstico de la zona realizadas mediante los cuestionarios enviados.

2.2.1 Identificacion de proyectos para la transicion justa de los
municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa de Puente
Nuevo - Valle del Guadiato

Del proceso de participacion publica desarrollado para la elaboracién del Convenio de
Transicién Justa de Puente Nuevo - Valle del Guadiato han emergido 221 propuestas de
proyectos®, con distinto grado de maduracién —desde ideas que todavia necesitan
desarrollo y promotores hasta proyectos maduros —, que podrian suponer la base para
la reactivacién econdmica de la zona.

Los agentes de Puente Nuevo - Valle del Guadiato han realizado propuestas en multiples
sectores. Destacan notablemente las mdas de 46 propuestas en el ambito del turismo
rural, manifestandose el interés de impulsar un turismo activo para aprovechar el
patrimonio natural, industrial y etnoldgico-cultural del territorio, activos importantes
entre los cuales se pueden aprovechar sinergias para atraer turistas que quieran
disfrutar del paraje cordobés, su cultura y las distintas actividades de ocio al aire libre
que ofrece.

Por otro lado, varios agentes trajeron al proceso participativo algunas propuestas sobre
proyectos de energias renovables (se han recibido un total de 20 proyectos relacionados
con este sector). Concretamente, hay propuestas sobre energia fotovoltaica, con el
objetivo de aprovechar las condiciones climatoldgicas del territorio. También hay interés
sobre la biomasa, que permitiria aprovechar los recursos forestales del territorio de una
forma sostenible mediante la generacién de energia térmica o eléctrica, o la posibilidad
de producir energia edlica. Esta bateria de propuestas en energia renovable denota la
voluntad de los agentes de Puente Nuevo - Valle del Guadiato de hacer de la propia
transicidn energética un medio de crecimiento y generacién de empleo en la region.

8 NUmero de propuestas de proyectos a fecha de 15 de septiembre de 2020. Este numero se ha ampliado
ya que se han seguido recogiendo propuestas de proyectos y, previsiblemente, continuara aumentando.
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Ademads, destacan las aportaciones realizadas sobre la agricultura, ganaderia y la
industria agroalimentaria (se han recibido 37 proyectos vinculados con estos sectores)
aprovechando los multiples recursos que posee la zona y el potencial para su capacidad
de innovacion, potenciando las producciones ecoldgicas y la digitalizacion del sector. A
parte de estas lineas de proyecto también se propone la creacién, mejora o
potenciamiento de industrias agroalimentarias o cooperativas de distintos sectores.

También se han recibido aportaciones de diversos proyectos relacionados con la
industria manufacturera, ingenieria civil y minera y servicios empresariales.

De este modo, los actores involucrados en el proceso realizan propuestas para
diversificar la economia del territorio — principalmente con energias alternativas,
industria agroalimentaria, agricultura, turismo —y reducir asi el impacto del declive del
territorio por el cierre de la Central Térmica de Puente Nuevo.

Paralelamente, varios ayuntamientos han presentado ideas para mejorar las
infraestructuras y dotaciones publicas de la zona, como residencias de ancianos o la
mejora de la comunicacion telefénica y telemdtica, ademas de otras ideas relacionadas
con el turismo, la industria manufacturera y agroalimentaria. Asi, se busca aprovechar
el proceso de Transicidn Justa para mejorar los servicios publicos a la par que generar
empleo en su construccién y operacion.

Las propuestas recibidas en el proceso de participacién se seleccionan para su
evaluacidn en base a unos indicadores -madurez, generacion de empleo, sostenibilidad,
entre otros- para analizar su viabilidad y necesidades, con el fin de identificar potenciales
instrumentos de apoyo y financiacién que permitan su ejecucién. De este modo, se
pondra a disposicion de los proyectos herramientas concretas que puedan solicitar y
gue mejor se ajusten a su perfil. De esta manera, en el marco de los Convenios de
Transicidén Justa no hay un Unico mecanismo de financiacion, sino que se apoyaran
actuaciones a través de distintos mecanismos de ayuda, buscando la maxima flexibilidad
y diversidad de instrumentos con los que generar empleo y actividad econdmica en las
zonas afectadas por los cierres. Ademas, el analisis de los proyectos ayuda a la
elaboracién de nuevos instrumentos de apoyo que respondan a la realidad del territorio.

Las actuaciones tendran lugar tanto en el corto plazo, para traer soluciones urgentes a
las zonas afectadas por los cierres, como en el medio-largo plazo, contribuyendo al
crecimiento y diversificacién econdmica de las zonas. Asimismo, se consideraran tanto
PYMES como grandes proyectos empresariales, e iniciativas sociales que generen
impactos positivos en los territorios.

11



2.2.2 Analisis de los cuestionarios cumplimentados por los agentes
involucrados

El cuestionario sobre el que se basd la recopilacién de informacion para el proceso de
participacién publica para la elaboracion del Convenio de Transicidn Justa de Puente
Nuevo - Valle del Guadiato recogia la opinidon de los encuestados respecto a la
caracterizacion y diagndstico inicial de la zona, ademas de otras percepciones relativas
a distintos colectivos (excedentes mineros, jovenes) u organizaciones (pequefias y
medianas empresas, grandes empresas) y, finalmente, sobre el conocimiento de
proyectos que se estuvieran planteando para la zona.

A continuacién, se resumen las aportaciones reflejadas en los cuestionarios de
participaciéon de los distintos agentes del territorio indicando las problematicas,
deficiencias, mejoras o aspectos positivos que se han identifican en los sectores
econdmicos mas representativos de la zona afectada por el Convenio de Transicién
Justa:

e Sector Primario:

Con respecto al sector primario, los agentes ademas de identificarlo como uno de los
pilares predominantes y tradicionales en los que se ha sustentado la economia de la
zona, y sobre el que se ha consolidado la actividad empresarial del territorio tras el cese
de la actividad minera en la primera mitad del siglo XX, destacan su importancia para
lograr el asentamiento de la poblacién rural.

A pesar de ello, y de reconocer la calidad y cantidad de los productos naturales
producidos en la zona (susceptibles de ser transformados para lograr un mayor valor
afadido), consideran que el sector no ha evolucionado y presenta una gran amenaza de
declive y abandono (y consecuentemente de pérdida de empleos) que se acentla a
corto plazo por los grandes problemas de estabilidad de cosechas debido a la progresiva
desertizacidn de la zona, por la poca competitividad/rentabilidad de las explotaciones
(poca innovacion, poca mecanizacion, etc.), por la falta de relevo generacional, por la
falta de asociacionismo/cooperativismo entre productores y por el empeoramiento de
las condiciones de ayudas de la PAC.

Para revertir la situacién actual del sector primario de baja viabilidad econdmica (poca
rentabilidad y alta dependencia de subvenciones) e intentar hacerlo mas competitivo,
con apoyo institucional y econdmico, y convertirlo en un verdadero motor del desarrollo
comarcal, los agentes han identificado una serie de actuaciones esenciales a realizar en
el territorio para impulsar a éste sector, aumentar su rentabilidad y sacar el maximo
aprovechamiento de los recursos enddgenos existentes (dehesa, producciones agricolas
y ganaderas, productos forestales y cinegética). En este sentido, proponen incorporar
innovaciones técnicas y de produccion en el manejo de las explotaciones, mejorar la
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formacion y el asesoramiento de los agricultores (profesionalizacion del sector), crear
marcas de calidad que den valor a los productos obtenidos en la zona, lograr el apoyo
institucional y conseguir la incorporacion de jovenes al sector. Adicionalmente, entre
otras medidas propuestas, destacan la creacién de una comercializadora integral que
permitiera el crecimiento de la produccién agricola, su recogida, almacenamiento y
conservacién y posterior comercializaciéon y transporte, dando salida al mercado de los
productos que se cultiven en el territorio, y la introduccion de actividades no agrarias en
las explotaciones para complementar las rentas del agricultor: granjas escuela,
actividades de ocio, cinegéticas, etc.

Un ndmero de agentes incide en la importancia de realizar o impulsar un plan de mejora
de las infraestructuras hidricas para aprovechar la superficie de regadio existente que
permita, no solo a aumentar y diversificar la produccién, sino también generar empleo
directo e indirecto.

Por ultimo, algunos agentes recalcan la importancia de los subsectores forestal y
cinegético, principalmente en los municipios afectados por el Convenio situados en la
comarca de Sierra Morena, cuya explotacion seria susceptible de crear un rendimiento
econdmico sostenible que permitiria la generacién de empleo.

e Sector Secundario:

Con respecto al sector secundario, los agentes manifiestan la decadencia experimentada
por el sector industrial, que ha pasado de ostentar la supremacia en la Comarca (sobre
todo en Pefiarroya-Pueblo Nuevo) en la primera mitad del siglo XX a quedar reducido a
un conjunto, cada vez menor, de Pymes entre las que destacan, puntualmente, algunas
relacionadas con el sector del metal o de la madera. También destacan que la zona se
caracteriza por un débil tejido empresarial, ya que tradicionalmente ha basado su
economia en la agricultura, ganaderia, silvicultura y, fundamentalmente, en la mineria
del carbén.

Los agentes reflejan la fuerte preponderancia del sector minero en la economia
comarcal, con una gran dependencia de las ayudas y subvenciones institucionales, que
ha dificultado la reorientacion de la economia hacia otros sectores y ha menoscabado
el espiritu emprendedor y el desarrollo de nuevas ideas de negocio, generadoras de
empleo, capaces de promover alternativas econdmicas a la tradicional actividad minera.

De manera semejante, un gran numero de agentes encuestados recalcan que el cierre
de la actividad minera ya repercutié hace afios muy negativamente en la comarca del
valle del Guadiato (y aun estd sufriendo las consecuencias), al no haberse logrado
minimizar el gran impacto que supuso este cese de actividad provocando el
desmantelamiento de empresas asociadas o relacionadas con el sector minero y
pasando a depender de la agricultura, ganaderia, silvicultura y actividades cinegéticas.
Ahora, a esta situacidn de partida se le suma la repercusién que supone el cierre de la
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central térmica, que provocara la pérdida de trabajos muy cualificados (tanto directos
como indirectos), el cierre de empresas del sector metalmecdanico y de otros sectores
cuyo trabajo depende directamente de la actividad de la central, la pérdida de capacidad
para la generacion eléctrica y, muy probablemente, la pérdida de poblacion ante la falta
de alternativas laborales, sociales y econdmicas.

Ante esto, las medidas reactivadoras de la economia mas comentadas por los agentes
se basan en intentar impulsar el desarrollo de proyectos basados en las energias
renovables, creando un clima que favorezca la atraccidn de capitales que inviertan en
estos recursos energéticos ya que en otras ocasiones se ha intentado fomentar este tipo
de iniciativas medioambientales sostenibles, pero siempre habia faltado la inversiéon
necesaria para su puesta en marcha.

La ejecucién de estos proyectos de desarrollo energético basados en tecnologias libres
de emisiones de CO, ademas de aportar productos de valor afiadido y generar empleo
de media y alta cualificacién (no sélo empleo directo durante la fase de construccién y
operacidon y mantenimiento, sino también actividad indirecta e inducida), potenciard
actividades en la zona que ayudaran a dinamizar el entorno donde se ubiquen estas
instalaciones y facilitaran que este territorio vuelva a ser un referente en el sector
energético como ya lo fue durante el auge de la mineria del carbdn.

Por ultimo, conforme a lo indicado por una gran mayoria de agentes, la industria
agroalimentaria de la zona a pesar de presentar una escasa actividad, ser poco
competitiva por no estar adaptada a las nuevas tecnologias (TIC) y a los nuevos canales
de venta y distribucidn, estar poco diversificada y realizar un bajo aprovechamiento de
los recursos agricolas y ganaderos existentes, es uno de los subsectores relevante para
el futuro desarrollo econdmico del territorio. Para potenciar este sector inciden en que
el camino adecuado es impulsar el aprovechamiento de los recursos del territorio y crear
industrias que transformen y comercializan los productos del sector primario generados
en la zona, consiguiendo obtener un mayor valor afiadido de ellos y que éste se quede
en la zona.

e Sector terciario.

Una gran mayoria de los agentes que han participado en el proceso considera que el
sector terciario (Servicios y Turismo) es uno de los sectores predominante sobre los que
se sustenta la economia de la zona delimitada en el Convenio de Transicidn Justa.

El sector Servicios es identificado como un sector clave; no en vano, es el que genera
mas empleo en la zona. No obstante, indican que se encuentra lastrado por la falta de
iniciativa empresarial y de tradicién asociativa.

Una de las opciones de negocio que resefian habitualmente los agentes en sus
cuestionarios (o en otro tipo de aportaciones), fundamentada en el envejecimiento de
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la poblacion residente en el territorio, es la creacion o desarrollo de empresas
relacionadas con la atencidn sociosanitaria o con servicios asistenciales, tanto a la
tercera edad como a menores u otros colectivos con necesidades especiales
Adicionalmente, esta linea de negocio seria una fuente importante de generacién de
empleo femenino, que como se sabe es el colectivo del territorio mas afectado por el
desempleo.

También, y basandose en el gran valor potencial de los recursos endégenos de la zona,
tanto naturales/ambientales -Parque Natural de la Sierra de Hornachuelos, Zonas de
Especial Conservaciéon (como Guadalmellato, Barrancos del rio Retortillo, etc.), zonas
ZEPA o zona Starlight- como patrimoniales y culturales, muchos de los agentes
encuestados inciden en la importancia del Turismo como sector potenciador de la
economia. En este sentido, indican que podria constituir una fuente de riqueza muy
significativa para la zona pero que no ha despegado del todo debido,
fundamentalmente, al gran desconocimiento a nivel provincial, regional y nacional del
Valle del Guadiato y a la falta de planes de desarrollo para la puesta en valor de estos
recursos.

Por ello proponen, como una medida reactivadora de la economia, la ejecucion de un
Plan de Desarrollo Turistico (con el consiguiente apoyo institucional en forma de ayudas
y subvenciones para la conservacion y mejora de los espacios naturales e
infraestructuras turisticas) en el que a una oferta turistica cultural se le afiada el
potencial natural de la zona de tal manera que se puedan ofrecer paquetes turisticos
ricos, variados, atractivos y de calidad, en los que el visitante pueda disfrutar de multitud
de actividades: visitas a yacimientos arqueoldgicos y mineros, deporte al aire libre,
turismo ornitolégico, micolégico, senderismo, etc.

Del mismo modo, algunos agentes comentan que se debe poner en valor, también con
fines de promocidén turistica y como futuro motor econdmico, el importante patrimonio
minero-industrial existente en la zona. En este sentido, proponen la recuperacion,
conservacion y rehabilitacion del patrimonio y de los edificios de indole minera e
industrial (como la central térmica de Espiel) mas relevantes desde el punto de vista
historico y arquitectdnico, aprovechando la reciente declaracién BIC del Cerco Industrial
y que da acceso a solicitar ayudas a la Administracion para financiar proyectos de puesta
en valor del patrimonio como reclamo turistico.

e Sector cuaternario (Conocimiento, Investigacion y desarrollo).

La gran mayoria de los agentes ha manifestado la gran problematica que supone el bajo
nivel formativo de la poblacion residente en el territorio afectado por el Convenio de
Transicién Justa. En este sentido recalcan que la falta de personal formado y cualificado
supone uno de los principales obstaculos para la insercién laboral en la zona.
Adicionalmente sefialan otras dificultades relacionadas con la formacién como son:
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- Dificultad en el acceso a programas de formacion o de recualificacion.

- Baja calidad de los programas de formacidn o de recualificacién.
- Falta oferta formativa relacionada con la oferta laboral existente en la zona.

- Poca oferta formativa para mujeres desempleadas con garantias de insercion.
- Falta de motivacién e interés por la formacion.

Con este problema de fondo del bajo nivel de formaciéon de la poblacién, muchos
agentes resaltan el gran activo que supone para el Valle del Guadiato la existencia de la
Escuela Politécnica Superior de Bélmez, dependiente de la Universidad de Cérdoba, y de
otros organismos publicos de investigacion (Litoteca de sondeos del IGME, colegio oficial
de ingenieros técnicos y grados en minas y energia, etc.) ya que pueden servir como
elementos dinamizadores de la comarca. En esta linea, pueden actuar como motores
impulsores de conocimiento, desarrollo territorial y fijacién de la poblaciéon o aportar
soluciones innovadoras para la mejora y diversificaciéon de los procesos productivos, el
lanzamiento de iniciativas empresariales a través de spin-off, la colaboracion, a través
de acuerdos con las Administraciones, en acciones formativas de la poblacién (en
particular aquellos colectivos que estén en mayor riesgo de exclusiéon) para mejorar su
empleabilidad en campos relacionados con el medio ambiente y el cambio climatico,
para acceder a puestos de trabajo de mayor valor afiadido o para fomentar el
emprendimiento empresarial. Igualmente podria servir como nucleo para la futura
creacion en la comarca de un Parque Tecnolégico para proyectos de investigacién.

También es recurrente la propuesta de realizar o desarrollar un plan formativo concreto
y especifico, y haciendo especial hincapié en la formacién de mujeres (colectivo mas
afectado por el desempleo), orientado a desarrollar las fortalezas y oportunidades de la
zona adaptdndolo a la misma con una formacion tedrico-practica en las propias
empresas y con la creacion de nuevos ofertas formativas (ciclos formativos de
relacionados con el Medioambiente, Forestal, Geriatria y Sociosanitario, Cocina,
Restauracion y Hosteleria, Turismo), de titulos universitarios demandados y atractivos y
de un campus cientifico y tecnoldogico como estrategia de reactivacion vy
rejuvenecimiento de la zona. Esto permitiria atraer a estudiantes y universitarios,
facilitando asi el crecimiento de la comarca en conocimiento, innovacién, tecnologia,
cultura, emprendimiento y desarrollo.

2.2.2.1 Principales conclusiones de las respuestas al cuestionario

El proceso de participacion publica permite identificar aspectos de la caracterizacion de
los municipios incluidos en el Convenio de Transicidén Justa de Puente Nuevo - Valle del
Guadiato a los que no era posible acceder simplemente con la informacién estadistica
disponible, ademas de indicar fuentes de informacidn sobre determinados
componentes interesantes para la caracterizacién de la zona.
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En este sentido, se identifican algunos elementos que condicionan el futuro de la zona
gue son necesario atender de cara a la formulacién de alternativas para el territorio
como son:

- Pérdida de poblacidon que se explica fundamentalmente por la ausencia de
empleo en la zona, lo que contribuye a que sus habitantes emigren a otros

territorios (especialmente, la poblacion mas joven, en edad de trabajar, y con
mayor formacién) y por la deficiencia en comunicaciones.

- Elevado indice de envejecimiento marcado por el inevitable éxodo rural (sintoma
de la ya conocida “Espafia vaciada”) que, al mismo tiempo, ocasiona la pérdida
de capital humano vy, por tanto, que impacta negativamente en la actividad
empresarial de la comarca.

- Bajo nivel de formacién, Unicamente el 13% de la poblacién tiene estudios

superiores
- Baja renta media de los habitantes

- Elevada tasa de desempleo

- Economia poco vertebrada, en la que sobresalen el sector servicios y el sector

primario, y que se caracteriza por un bajo nivel de asociacionismo, por la falta de
emprendimiento y de iniciativa empresarial, por el desaprovechamiento de los
recursos existentes y por un tejido empresarial débil y formado principalmente
por empresas de pequefio tamafio o auténomos y, por tanto, poco generadoras
de empleo.

Otra conclusion que se extrae del andlisis de los cuestionarios y otras aportaciones
enviadas por los agente del territorio en el Proceso de Participacién Publica es que la
zona afectada es una zona deprimida por la progresiva desaparicion de las empresas que
tradicionalmente mantenian laboralmente la comarca (y eran el sustento de la actividad
econdmica de la zona) y por el poco espiritu emprendedor debido en gran parte a la
dependencia social y econdmica del sector minero dominante durante muchos afios que
no hacia precisa la busqueda de otras alternativas econémicas de sustento, ya que dicho
sector era robusto y potente, capaz de generar empleo en todo el territorio de
afectacién. Asimismo, se incide en el escaso nimero de iniciativas empresariales que se
implantan en los municipios afectados y la elevada tasa de trabajo eventual existente
que dificulta considerablemente el crecimiento de la economia, el arraigo de los vecinos
a su municipio e, incluso, contribuye a que cada vez disminuya mas el indice de natalidad
en el territorio, debido a la incertidumbre econdmica que sufren las familias.

Por ello, los agentes consideran que un factor clave para el futuro desarrollo vy
reactivacion del territorio afectado consiste en dar respuesta a los retos de la sociedad
del siglo XXI mediante la busqueda de nuevas férmulas para poner en funcionamiento
actividades econdmicas que propicien una efectiva y real alternativa a la tradicional
actividad minera. Asi mismo inciden en la necesidad de fomentar inversiones en
proyectos que mejoren la vida de los ciudadanos basados en la digitalizacidn, en el
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disefio de infraestructuras, en la gestion del transporte y en el Desarrollo Sostenible
(mediante el desarrollo de proyectos de las Energias Renovables), asi como de potenciar
las industrias alimentarias de transformacion.

También resefian como fundamental para el impulso de la actividad econdmica de la
comarca, la necesidad de enfocar la formacion de los desempleados hacia el reciclaje en
las nuevas profesiones que, actualmente, demanda el mercado de trabajo, de inculcar
un verdadero espiritu emprendedor con el objetivo de volver a poner en funcionamiento
un tejido empresarial que ayude al territorio a despegar econdmicamente y evite el
abandono de la zona para buscar trabajo en otros lugares y de valorar y promocionar
los recursos enddégenos (naturales, ambientales, patrimoniales y culturales) de la zona,
de alto potencial de aprovechamiento, articulando un nuevo modelo para el desarrollo
sostenible del territorio que se base en la puesta en valor de estos recursos.

Otras actuaciones fundamentales para la activacion de la economia de la zona
propuestas por otros agentes, pasan por establecer estrategias para crear cultura
empresarial entre los jévenes y fomentar el cooperativismo y el trabajo asociado, ya que
la falta de capital, y la escasez de asociacionismo empresarial, hace que casi todas las
iniciativas que se generan sean de una pequeia dimensidn (auténomos o micropymes)
y, por tanto, la mayor parte de las veces poco competitivas. Mediante el asociacionismo,
apuntan estos agentes, se podria acometer proyectos de mayor envergadura y mds
competitivos, aunque sin olvidar que también seria necesario la existencia de lineas de
ayudas o de apoyo financiero para potenciar la iniciativa empresarial y subvencionar
proyectos viables.

Del mismo modo, algunos agentes sefialan que seria primordial realizar una labor de
promocion del suelo industrial disponible y efectuar inversiones para la adecuacién de
las infraestructuras viarias, digitales e industriales del territorio con el fin de facilitar, en
la mayor medida de lo posible, la reindustrializacién y la instalacidn en el territorio de
nuevas actividades productivas (implantacion de nuevas empresas) que tengan un
mercado de ambito superior al comarcal y que sean capaces de generar riqueza y
empleo y de fijar poblaciéon en la zona. Entre las medidas de mejora propuestas en
referencia a estos temas, las mas mencionadas por los agentes son:

- Aumentar la frecuencia y servicios en la red de transporte publico entre los
distintos nucleos de poblacién y los lugares de prestacion de servicios
asistenciales intra y extracomarcales y con la capital.

- Mejorar y ampliar la calidad de los servicios de telecomunicaciones existentes,
ya que estos son deficitarios en la zona y presentan insuficiencias tanto en redes
de fibra dptica como en conexion telefénica; esto genera pérdida de
competitividad y de negocio y dificulta también la instalacién de otro de los
grandes nichos de trabajo en auge actualmente como es el teletrabajo y el
comercio online.
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- Mejoraryaumentar las redes de distribucion eléctrica para obtener una potencia
eléctrica suficiente para que las nuevas empresas puedan ejercer su actividad.

- Renovar la infraestructura, los equipamientos y los servicios para el desarrollo
de actividades industriales (poligonos industriales existentes) para hacerlos mas
atractivos y operativos y favorecer con ello la implantacion de nuevas empresas.

- Conversion de la N-432 en autovia para potenciar el eje andaluz-extremeno y
conectar con Portugal o desdoblarla para mejorar la comunicacién con la capital
de provincia, el desarrollo del turismo y el asentamiento de empresas.

- Fortalecimiento de la linea ferroviaria y recuperacién de la comunicacion entre
Cérdoba y Extremadura.

Debido a la actual situacion sanitaria provocada por la pandemia del COVID 19, muchos
agentes seifalan la necesidad de potenciar, promocionar y poner en valor a los nucleos
rurales con poca densidad de poblaciéon y ligados a la naturaleza, tanto para turismo
rural como para fijacién de residencia, asocidndolos a Salud y Bienestar.

Por ultimo, un niumero de agentes recalcan que debe ser la propia Administracién la que
debe proponer o procurar implantar actividades empresariales que tengan un efecto
arrastre positivo y que generan con ello las sinergias necesarias que permitan —trayendo
la actividad emprendedora — la generacion de empleo consiguiendo asi bajar la tasa de
desempleo y afianzar a la poblacién mas joven evitando el despoblamiento.

Adicionalmente a todo lo puesto, merece la pena apuntar que una serie de agentes
remarcan la necesidad de crear una oficina multidisciplinar para coordinar municipios y
cohesionar las distintas acciones que se lleven a cabo para el futuro desarrollo de la
zona, definiendo una estrategia de marketing dirigida a grupos empresariales para el
asentamiento de iniciativas empresariales, que permita fijar una estrategia de turismo
y que sirva para acompanar, asesorar y dirigir, tanto a emprendedores como a posibles
inversores, en la puesta en funcionamiento de sus iniciativas empresariales.
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