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La Directiva 2001/42/CEE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medioambiente (Directiva EAE), tiene
por objetivo “conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la integracion de
aspectos medioambientales en la preparacion y adopcion de planes y programas con el fin de promover un
desarrollo sostenible”.

La Directiva EAE obliga a los Estados miembros a valorar los efectos de determinados planes y programas
sobre el medioambiente, incluyendo en su ambito de aplicacion los planes y programas cofinanciados por
la Union Europea (UE), asi como cualquier modificacion de los mismos.

Por ello, el Programa del Fondo de Transicién Justa de Espafia (PFTJ), cofinanciado por el Fondo de
Transicion Justa (FTJ), requiere la realizacion de una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) ordinaria.

En este contexto, tomando como referencias la Directiva EAE y su trasposicién al &mbito nacional a través
de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, se ha iniciado el procedimiento para llevar
a cabo la EAE del Programa.

El procedimiento de elaboracion de la EAE se inicia cuando el promotor y/o 6rgano sustantivo, en el caso
del Programa, el Instituto para la Transicion Justa (ITJ), adscrito al Ministerio para la Transicion Ecologica
y el Reto Demogréfico a través de la Secretaria de Estado de Energia, remite al 6rgano ambiental, la
Subdireccion General de Evaluacion Ambiental de la Direccion General de Calidad y Evaluacién
Ambiental (DGEA) del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, la solicitud de inicio
de la EAE junto con el Documento Inicial Estratégico (DIE).

La DGCEA, como 6rgano ambiental competente, ha procedido a la tramitacion del procedimiento y
sometido el borrador del programa y el documento inicial estratégico a consultas de las Administraciones
publicas afectadas y personas interesadas. Una vez han sido recibidas las respuestas a las consultas, ha
procedido a su andlisis y a la elaboracion del Documento de alcance, que fue aprobado el 7 de septiembre
del 2022. En base a lo indicado en el Documento de alcance se elabora el presente Estudio Ambiental
Estratégico.

De conformidad con el articulo 21 de la Ley 21/2013, ha sido necesaria la apertura del periodo de
informacién publica del Estudio Ambiental Estratégico y de la version inicial del Programa del Fondo de
Transicion Justa de Espafia 2021-2027. A tales efectos, se publicé el anuncio en el BOE (Anuncio 30320
del BOE nim. 238 de 2022) y se inici6 el plazo de presentacion de observaciones desde el dia siguiente al
de publicacion, finalizando después de 23 dias habiles contados a partir de dicha fecha, conforme a lo
establecido en el Acuerdo de la Subdireccion General de Evaluacion Ambiental por el que se concede la
tramitacion de urgencia del procedimiento (05/10/2022 al 08/11/2022).

Por otro lado, de conformidad con el articulo 22 de la Ley 21/2013, se somete la version inicial del programa,
acompafiado del EAE, a consulta de las Administraciones Publicas afectadas y de las personas
interesadas que hubieran sido previamente consultadas durante la elaboracion del Documento de alcance.

Resultado de las consultas realizadas y como éstas se han tomado en consideracion

Se ha consultado a un total de 162 organismos, habiéndose recibido un total de 29 respuestas al tramite de
consulta e informacion publica. De estas 29 respuestas, mas de 20 incorporan observaciones que han sido
consideradas, el resto no aporta ni alegaciones ni sugerencias (ANEXO 1. Resultado de la informacion
publicay de las consultas a las Administraciones Publicas afectadas y a las personas interesadas).

A partir de las observaciones recibidas:


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2001-81821
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12913&tn=1&p=20201231

- Se han incluido nuevas actuaciones.

- Se han incluido menciones a nuevos planes regionales a los que contribuyen los objetivos
del PFTJ.

- Se haincluido una valoracion de impactos de efecto adverso.

- Se han ampliado las medidas preventivas propuestas, incluyendo prescripciones relativas
al dominio publico hidradlico sugeridas por las confederaciones hidrogréficas.

Descripcién del programa.

El Fondo de Transicidn Justa es uno de los instrumentos clave de la Union Europea para apoyar a las
regiones en la transicion hacia la neutralidad climética de aqui a 2050. EI Programa abarca el Unico objetivo
especifico establecido en Reglamento (UE) 2021/1056 por el que se establece el Fondo de Transicion
Justa, consistente en hacer posible que las regiones y las personas afronten las repercusionessociales,
laborales, econdmicas y medioambientales de la transicion hacia los objetivos de la Unidn para 2030 en
materia de energia y climay una economia de la Uni6n climaticamente neutra de aqui a 2050, con arreglo
al Acuerdo de Paris.

En la elaboracion de este programa se identifican los territorios mas afectados por la transicion del carbon
(a los que se une la transicion de las industrias intensivas en emisiones) hacia una economia climéaticamente
neutra. El reglamento requiere la elaboracion de un Plan Territorial de Transicion Justa que se elabora de
forma conjunta con las Comunidades Auténomas de los territorios afectados y contando con la participacion
de los socios previstos en el Codigo de Conducta Europeo (agentes econémicos, sociales, medioambientales,
representantes de universidades y centros de investigacion, etc.). En el Plan Territorial de Transicion
Justa de Espafia se indican los ambitos de intervencion del FTJ, basandose en las repercusiones econémicas
y sociales derivadas de la transicion, considerando los empleos ya perdidos por los cierres del carbdn y las
actividades en riesgo por la transformacion de los procesos de produccion de las instalaciones industriales
con la mayor intensidad de gases de efecto invernadero. Uno de los inputs principales de este Plan han sido
los Convenios de Transicion Justa, herramientas para la co-gobernanza destinadas a garantizar el
compromiso y coordinacion de las administraciones publicas y proponer instrumentos de apoyo en el
proceso de transicion justa de los territorios afectados.

El Plan de Transicion Justa de Espafia ha establecido como territorios elegibles para este Fondo a las ocho
provincias (Asturias, A Corufia, Lebn, Palencia, Teruel, Cérdoba, Cadiz y Almeria) incluidas en el
Anexo D del Informe pais 2020 de la Comisidn Europea, mas la zona de transicion justa de Alcudia que,
al igual que las anteriores, dispone de una central térmica de carbdn en proceso de cierre.

Asi, se han definido las diez prioridades, una por cada zona de actuacion, mas una adicional asignada al
ITJ para gestion centralizada de una pequefia parte (4%) de los fondos.

Para cada una de estas prioridades, se podran financiar una serie de actuaciones consideradas elegibles de
acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento FTJ. De modo que, en virtud de lo manifestado por las CCAA,
teniendo en cuenta el analisis de las propuestas e ideas de proyectos recibidos en los procesos de
participacion publica de los Convenios de Transicién Justa, , y, las aportaciones de los socios del
partenariado mencionados antes, y considerando asimismo las actuaciones ya financiadas por otros
instrumentos como el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se establecen las actuaciones a
financiar. Fruto de este ejericio, las tipologias de actuacion se han agrupado en las siguientes necesidades
de desarrollo:



6.

Transformacion ecoldgica de la industria y fomento de la movilidad sostenible, la economia circular
y la eficiencia energética.

Impulso a la cadena de valor de las energias renovables, el autoconsumo, el almacenamiento
energético y el hidrégeno renovable.

Impulso a PYMES y proyectos empresariales tractores para la diversificacion econémica de los
territorios.

Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i), la integracién de las TIC y la
transformacion digital.

Rehabilitacion ambiental, conservacién de la naturaleza, biodiversidad y ecosistemas, promocién
del patrimonio histdrico, cultural e industrial, y fomento del turismo sostenible.

Impulso a infraestructuras sociales, la economia social e iniciativas de formacion y cualificacion.

Objetivos de proteccién medioambiental en los &mbitos internacional, comunitario, nacional y regional
gue guardan relacién con el Programa.

El Programa del FTJ contribuye a diferentes objetivos de proteccion medioambiental establecidos en
convenios internacionales, politicas, planes y programas comunitarios; asi como en diferentes instrumentos
normativos y de planificacion de ambito nacional. A continuacion, se indican algunos de los objetivos de
proteccién medioambiental a los que contribuyen las actuaciones del PFTJ.

Transformacién ecoldgica de la industria y fomento de la movilidad sostenible, la economia circular y la
eficiencia energética

Cambio climatico. Contribuye a reducir las emisiones de GEI.

Residuos. Contribuye a minimizar la produccién de residuos, y al fomento de su reutilizacion y
reciclaje.

Energia. Contribuye a mejorar la eficiencia energética, reduciendo el consumo de energia primaria
y, en particular, de los combustibles fosiles.

Impulso a la cadena de valor de las energias renovables, el autoconsumo, el almacenamiento energético y
el hidrégeno renovable

Energia. Contribuye a reducir el consumo de energia primaria y en particular de los combustibles
fosiles, reduciendo nuestra dependencia energética del exterior. Contribuye a cumplir los criterios
de sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero para los
biocarburantes, bioliquidos y combustibles de biomasa. Aplicacion del criterio de eficiencia
energética

Cambio climatico. Contribuye a reducir las emisiones de GEI.

Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+i), la integracion de las TIC y la transformacion

digital.

Poblacion y salud. Contribuye a fomentar la investigacion y aplicacion de tecnologias que generen
beneficios ambientales, los cuales se traducirdn en beneficios para la salud de la poblacion.



Rehabilitacion ambiental, conservacion de la naturaleza, biodiversidad y ecosistemas, promocién del
patrimonio histdrico, cultural e industrial y fomento del turismo sostenible.

- Geologiay suelos. Contribuye a fomentar la recuperacion y conservacion de suelos, minimizando
su alteracion. Igualmente a evitar los procesos erosivos que suponen la pérdida de recursos edéaficos
y a minimizar la ocupacion de areas de alto valor natural y productivo

- Aguay Sistemas acudticos. Contribuye a prevenir el deterioro de las masas de agua y a alcanzar
su buen estado, procurandola conservacion de los ecosistemas acuéaticos continentales superficiales
y subterraneos

- Biodiversidad. Contribuye a minimizar la afeccion a la biodiversidad y al patrimonio natural
(recursos genéticos, flora y fauna silvestres, habitats y ecosistemas), a garantizar la conectividad
ecoldgica, limitando la fragmentacion territorial y las barreras a los desplazamientos de las
especies, y a minimizar la afeccion de espacios protegidos y otras areas de interés natural

- Patrimonio cultural. Contribuye a la proteccion del patrimonio histoérico, cultural, arqueolédgico y
etnografico relacionado con la transicion (fundamentalmente patrimonio minero e industrial).

Aspectos relevantes de la situacion actual del medioambiente.

El ambito territorial de cada una de las prioridades tiene sus propias caracteristicas medioambientales.

En lo referente al clima de los territorios elegibles, los mayores valores de precipitacion se dan en A Corufia,
mientras que es en la provincia de Almeria es donde se registran los valores mas bajos. Respecto a la
temperatura la media mas alta se obtiene en la zona de transicién justa de la Alcudia y la mas baja en Leon.

Las tendencias de estos pardmetros en el contexto del cambio climatico pueden dar lugar incrementos de
temperaturas para el afio 2100 de hasta 5,9°C en el caso de Cérdoba y descensos en la precipitacion de hasta
30 mm en Cédiz.

En lo referente al uso del suelo, cada territorio tiene sus caracteristicas propias en lo que se refiere a
ocupacion del suelo. Con un mayor porcentaje de tierras de labor en provincias como Palencia o Leon,
mientras que bosques o estacios de vegetacién arbustiva o herbacea son méas abundantes en Asturias, A
Corufia o Teruel.

En el estado de las aguas superficiales (rios, lagos, embalses...) y subterraneas, se observa que en las
provincias de Asturias y A Corufia hay un mayor porcentaje de masas de agua en estado muy bueno y
superior.

Respecto a los espacios naturales protegidos, se contabilizan una total de 270 Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC) y 117 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA). Lo cual supone mas de
20.000 km?incluidos en una de estas dos figuras en el ambito territorial donde aplica el FTJ.

De las especies incluidas en el Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial (LESRPE)
y en el Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas (CEEA): 232 especies (LESRPE), 27 especies en peligro
de extincion y 28 vulnerables estan presentes en alguno de los dmbitos territoriales de las prioridades
designadas en el programa.

En lo referente al paisaje, en Asturias dominan macizos montafiosos septentrionales y sierras y montafias
atlanticas y subatlanticas. Mientras que en A Corufia, montes y valles, asi como rias, marinas y rasas son
predominantes. Por lo que se refiere a Ledn, dominan macizos montafiosos septentrionales y paramos vy
mesas, siendo también los paramos y masas junto con las campifias las asociaciones dominantes en Palencia.



En Teruel, las asociaciones mas representadas son muelas y parameras ibéricas, y sierras 'y montafias
mediterraneas y continentales. Estas Gltimas junto con las campifias dominan el paisaje en Cadiz. Campifias
gue también son representativas en Cordoba, junto con penillanuras y piedemontes. En Almeria las
asociaciones mejor representadas son cuencas, hoyas y depresiones, asi como macizos montafiosos de las
cordilleras béticas. Mientras que en Alcudia llanos y bahias baleéricas, y sierras béticas mallorquinas
dominan el paisaje.

En el medio socioecondémico hay que destacar la pérdida de empleo que han generado los cierres. En la
provincia de Asturias, el cierre de 7 pozos de mineria de carbon y de 4 centrales térmicas, afecta a 1.316
empleos directos, siendo el territorio con mas trabajadores afectados. En A Corufia, el cierre de las centrales
térmicas de carbon de As Pontes y Meirama afecta directamente a 639 trabajadores e impacta a 150 empleos
del Puerto de El Ferrol. En Leon, el cierre de cinco explotaciones mineras y tres centrales térmicas de carbon
afectan a 960 trabajadores de manera directa. En Palencia los cierres de 2 explotaciones mineras y la central
térmica de carbon de Velilla del Rio Carrién supondra una afectacidn al empleo de unos 154 trabajadores.
En Teruel, los cierres de 3 instalaciones mineras y la central de carbon de Andorra afectan a 532
trabajadores.

En Cadiz, el cierre de la central térmica de carbén de Los Barrios afecta a 153 puestos de trabajo directos.
En Cordoba, el cierre de la central térmica de carbon de Puente Nuevo afect6 a unos 129 puestos de trabajo.
En Almeria, el cierre de la central térmica de carbon del Litoral en Carboneras afecta a unos 269 puestos de
trabajo en la central y otros 42 en el puerto. En las tres provincias andaluzas se suma ademas su alta tasa de
desempleo, por lo que los cierres agravaran su fragilidad econémica. En la zona de transicion justa de
Alcudia, el cierre de la central térmica de carbén de Es Murterar supone una estimacion en pérdida de
empleo de 228, ademas de 17 empleos asociados al movimiento de carbdn en el puerto.

Caracteristicas medioambientales de las zonas que puedan verse afectadas de manera significativa

El FTJ surge para paliar las consecuencias de estos cierres de minas y centrales de carbon, ademés de la
necesaria adaptacion de la industria intensiva del GEI. Estos cierres suponen una gran contribucion a la
reduccion de emisiones de GEI. Ello ha implicado que los Reglamentos de los Fondos Europeos hayan
establecido que todas las actuaciones incluidas en el FTJ contribuyan en un 100% a los objetivos
relacionados con el cambio climético.

Ademas, el presupuesto asignado inicialmente a cada actuacion del FTJ supone que mas del 25% de éste
contribuira a los objetivos medioambientales y méas del 4% del FTJ a la biodiversidad.

Entre las actuaciones que mas contribuyen a los objetivos climaticos podemos citar, las incluidas en las
necesidades de desarrollo Transformacion ecolégica de la industria y fomento de la movilidad sostenible,
la economia circular y la eficiencia energética, y el Impulso a la cadena de valor de las energias renovables,
el autoconsumo, el almacenamiento energético y el hidrégeno renovable:

- Descarbonizacion de industrias, incluyendo las instalaciones sujetas a comercio de derechos de
emision (ETS-EU) que presenten vulnerabilidades adicionales a los cierres del carbon, cumpliendo
los requisitos del Reglamento del FTJ.

- Instalacion de proyectos renovables de autoconsumo compartido como impulso a la cooperacion
socio-empresarial (comunidades energéticas), al objeto de mejorar la competitividad en materia de
energética y teniendo en cuenta situaciones de pobreza energética.

- Renovacion de edificaciones con criterios de accesibilidad universal y eficiencia energética
(Edificios de Consumo Casi Nulo), con incorporacién de energias renovables y sistemas de
digitalizacion y control, y favoreciendo la economia circular.



- Proyectos de la industria de componentes para energia renovable y almacenamiento energético.
- Aplicacion y uso de gases renovables, como el hidrégeno.

Mientras, que entre actuaciones incluidas dentro de la necesidad de desarrollo Rehabilitacion ambiental,
conservacion de la naturaleza, biodiversidad y ecosistemas, promocion del patrimonio histérico, cultural e
industrial y fomento del turismo sostenible, se incluyen proyectos que permitirian mejorar el medio hidrico,
la diversidad o el patrimonio cultural:

- Proyectos de descontaminacion de espacios degradados y rehabilitacion de espacios mineros,
industriales y energéticos e instalaciones asociadas, adecuacion para nuevos usos Y/o
transformaciones a sumideros naturales de carbono.

- Valorizacion turistico-cultural del patrimonio minero-industrial, apoyando iniciativas para la
adecuacion de explotaciones mineras, centrales térmicas o instalaciones asociadas, para su
aprovechamiento para nuevos usos: p.e. actividades culturales, co-working, proyectos de
reactivacion, etc.

- Puesta en valor del Sistema territorial de patrimonio cultural Cuencas Mineras. Rehabilitacion de
cortas, galerias, pozos, instalaciones industriales, infraestructuras de transporte, patrimonio
documental e incluso memoria oral y costumbrista.

- Promocion del turismo sostenible en las Cuencas Mineras

- Valorizacion turistico-cultural y rehabilitacion del patrimonio minero-industrial. Repurposing en
municipios mineros. Actuaciones sobre el patrimonio histérico y cultural.

- Puesta en valor de los ecosistemas e instalaciones industriales y fomento del turismo en relacion
con los mismos, en el marco del fomento de un entorno adecuado para el crecimiento de los nuevos
0 renovados ecosistemas industriales que se impulsan.

- Descontaminacion de terrenos de la antigua central de Alcanada.

De manera global, las actuaciones planteadas en las diferentes necesidades de desarrollo afectaran
positivamente a la poblacion de los territorios elegibles, supondran una diversificacion y creacion de nuevas
actividades en las zonas mas afectadas por los cierres de las centrales, asi como la generacion de nuevos
puestos de trabajo. Adicionalmente, mejorara la eficiencia energética y capacidades industriales de las
empresas.

Las actuaciones incluidas en la necesidad de desarrollo Impulso a PYMES y proyectos empresariales
tractores para la diversificacién econdmica de los territorios, generaran empleo, valorandose positivamente
la contratacion de mujeres, jovenes entre 18 y 25 afios, personas mayores de 50 afios y personas con
discapacidad.

Ademas, en la necesidad de desarrollo Impulso a infraestructuras sociales, la economia social e iniciativas
de formacion y cualificacion, las ayudas para formacion y acompafiamiento en la bisqueda de empleo
promoveran la inclusion en el mercado laboral de los desempleados de los territorios, con especial atencion
a los excedentes de la mineria y las centrales térmicas, las mujeres, los jovenes entre 18 y 30 afios, las
personas mayores de 50 afios y las personas con discapacidad. Los centros en los que se impartan estas
actividades y los materiales y equipos utilizados cumpliran con el principio de accesibilidad.
Adicionalmente, todas las infraestructuras apoyadas cumplirén el principio de accesibilidad cuando resulte
de aplicacion. En particular, las infraestructuras para el cuidado de mayores se fundamentaran en la
desinstitucionalizacion, la apertura, la accesibilidad y los cuidados basados en la comunidad.



Andlisis de alternativas

El Programa del Fondo de Transicion Justa de Espafia del FTJ responde a las necesidades de inversion
identificadas en el proceso de diagndstico realizado en el Plan Territorial de Transicion Justa de Espafia y
en el Acuerdo de Asociacion, del que forma parte. Como resultado de este andlisis y de las aportaciones de
los socios relevantes durante el proceso de partenariado, se ha definido un Programa que recoja el Objetivo
Especifico y las actuaciones elegibles, dentro de las definidas en el articulo 8 del Reglamento FTJ. Las
Comunidades Autonomas han seleccionado sus actuaciones en funcién de lo establecido en el Reglamento,
por lo que no se considera procedente realizar un analisis de alternativas al citado Reglamento.

Unicamente se contempla la alternativa cero correspondiente a la no realizacion del Programa de Transicion
Justay la alternativa uno correspondiente a la elaboracién de un Programa especifico para cada una de las
regiones identificadas.

La alternativa cero supondria no destinar 868 millones de euros de ayudas europeas a la transicion justa en
Espafia, por lo que no se contempla.

La alternativa uno: elaboracidon de un Programa por cada region elegible dificultaria notablemente la
gestion del Fondo, propiciando la aparicion de duplicidades e ineficiencias y suponiendo dificultades que
obstaculizarian innecesariamente la consecucién del fin pretendido. A modo de ejemplo, cualquier
modificacion que se produjese en el Plan de Transicién Justa, conllevaria la correccion y modificacion de
cada uno de los Programas elaborados. Adicionalmente, la dilucion de la programacién del FTJ en varios
programas haria perder visibilidad al proceso de transicion justa y dificultaria la coordinacion entre todos
los agentes implicados, fundamentalmente las CCAA y el ITJ.

En consecuencia, se considera Optima la alternativa seleccionada de elaborar un Gnico Programa comuin para
el Fondo de Transicion Justa, respondiendoa los principios de eficacia y eficiencia administrativa.

Efectos significativos del PFTJ sobre el cambio climatico y los demas factores del medio a considerar en
la evaluacion ambiental.

Dentro de las actuaciones que incluye el plan, las incluidas en la necesidad de desarrollo Transformacion
ecoldgica de la industria, la movilidad sostenible, la economia circular y la eficiencia energética, buscan
en su mayor parte la transformacién de industrias ya existentes. Estas actuaciones se dirigen principalmente
a:

- Descarbonizacion de la industria y del transporte.
- Mejora en la eficiencia de edificaciones ya construidas.

Unicamente algunas actuaciones, podrian incluir la construccion de nuevas edificaciones, por ejemplo:

- Proyectos relacionados con el hidrogeno verde.

- Planta de agrocompostaje y produccion de biofertilizantes para su comercializacion en la comarca
de El Bierzo, dando servicio a toda la potente industria agroalimentaria de la zona.

- Proyecto tractor para el impulso de las actividades de la cadena de valor de la biomasa y
aprovechamiento sostenible de recursos forestales (Centros logisticos y otras infraestructuras
basicas para aprovechamiento de biomasa forestal, red de calor y sustitucion de calderas de
combustibles fésiles por calderas de biomasa en edificios publicos del territorio).



Estas actuaciones contribuyen a mitigar el cambio climético al contribuir a estabilizar las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmosfera.

En lo referente a la calidad del aire, nicamente el uso de la biomasa en zonas pobladas, especialmente
espacios urbanos, podria generar problemas locales de contaminacion atmosférica, de modo que para estas
actuaciones se estableceran criterios de disefio de instalaciones y uso de combustible que minimicen las
emisiones.

En lo referente a los recursos hidricos el posible incremento de la demanda por nuevas instalaciones se
vera ampliamente compensado tanto por el efecto del cierre de las centrales térmicas como por la
transformacion de las diferentes industrias, y la rehabilitacion de edificios que permitird un uso mas eficiente
de los recursos.

Del mismo modo, el impacto en la biodiversidad se limitara a las nuevas instalaciones, en cuya construccion
los promotores deberan comprometerse con el mantenimiento de los niveles de calidad ecoldgica en el
territorio afectado, especialmente en lo relativo a los grupos mas vulnerables de avifauna. Estas instalaciones
pueden afectar fundamentalmente la avifauna esteparia, que habita en zonas agricolas extensivas.

En el medio marino, hay actuaciones puntuales relacionadas que pueden suponer la alteracion del medio y
la modificacion de los habitats marinos con especial incidencia sobre la avifauna, asi como incremento del
ruido submarino. El efecto, considerado como compatible, esta condicionado por el emplazamiento de las
instalaciones, que debe evitar impactos de importancia sobre areas de alto valor ecoldgico, incluyendo Zonas
de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) marinas.

Las nuevas instalaciones pueden suponer un riesgo de ocupacion en superficies protegidas y en superficies
de la Red Natura 2000. Esta ocupacion debera ser minima y compatible con los planes de gestion de los
espacios naturales protegidos y de los espacios de la Red Natura 2000, garantizando en todo momento el
estado de conservacion favorable de los valores naturales por los cuales fueron designados.

El paisaje puede verse afectado por las nuevas instalaciones y transformacion de la industria, el impacto en
la calidad paisajistica, sera variable segln la localizacion de las mismas y segun la valoracion subjetiva del
observador. Por otro lado, los cambios generados en el paisaje son mas facilmente aceptados como
consecuencia de los atributos externos positivos de la produccién de energia renovable, segura, natural y
sostenible.

La mejora de la calidad del aire y a la reduccién de la contaminacion a nivel global genera un efecto
positivo a nivel global sobre salud humana, por la reduccion de las enfermedades y muertes prematuras
asociadas a la contaminacién atmosférica.

Se prevé un aumento de la generacion de residuos y de consumo de materiales asociada a la sustitucion
de los equipos, efecto que puede resultar significativo ante una renovacion generalizada de instalaciones
industriales. No obstante, en cumplimiento con el principio DNSH, con el fomento de la economia circular
y las medidas compensatorias adecuadas se fomentara la capacidad de reutilizacién y reciclaje de los equipos
existentes, asi como de los materiales de construccion y demolicion. Estos impactos se consideran
compatibles con los objetivos ambientales estratégicos.

Por lo que se refiere a las actuaciones de la necesidad de desarrollo Impulso a la cadena de valor de las
energias renovables, el autoconsumo, el almacenamiento energético v el hidrégeno renovable, éstas
incluyen el desarrollo de la cadena de valor de diferentes energias renovables, asi como instalaciones tanto
de energias renovables como de almacenamiento energético y desarrollo del autoconsumo.

Todas estas actuaciones contribuyen ampliamente a mitigar el cambio climatico, reduciendo las emisiones
de GEI. Unicamente las actuaciones relacionadas con el aprovechamiento de la biomasa en lo referente a la



calidad del aire, podrian generar problemas locales de contaminacion atmosférica, de modo que para estas
actuaciones se establecerian criterios de disefio de instalaciones y uso de combustible que minimicen las
emisiones.

En lo referente a la geologia y suelo, las instalaciones produciran una alteracion permanente del suelo; el
movimiento de tierras y la eliminacion de la cubierta vegetal, para el desarrollo de los accesos, puede
suponer un riesgo de aumento de los procesos erosivos. No obstante, en el disefio y construccion de las
instalaciones se efectuaran medidas compensatorias para prevenir estos riesgos.

Por lo que se refiere a los recursos hidricos el posible incremento de la demanda por nuevas instalaciones
se vera ampliamente compensado tanto por el efecto del cierre de las centrales térmicas como por la
transformacion de las diferentes industrias..

El impacto a la biodiversidad se limitara a las nuevas instalaciones, en cuya construccion los promotores
deberan comprometerse con el mantenimiento de los niveles de calidad ecoldgica en el territorio afectado,
especialmente en lo relativo a los grupos mas vulnerables de avifauna. En este sentido, es fundamental
restringir el emplazamiento de parques e6licos en zonas importantes de paso o de nidificacion, asi como en
Lugares de Importancia Comunitaria (LIC), Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).También
deberdn ser tenidas en cuenta, las areas protegidas por instrumentos internacionales, las zonas de
importancia y areas criticas sujetas a los planes de conservacion y recuperacion de especies protegidas y las
areas clave de presencia de especies declaradas en situacion critica.Por el contrario, algunas de las
actuaciones destinadas a la gestion forestal contribuyen a reducir el riesgo de incendio asociado a la quema
de estos residuos agricolas.

En el caso de la biomasa, se atendera a los criterios de sostenibilidad y de reduccién de las emisiones de
gases de efecto invernadero establecidos en el articulo 29 de la Directiva (UE) 2018/2001, sobre fuentes de
energia renovables, y en los instrumentos normativos de ejecucion y delegados conexos. No se fabricara
biomasa a partir de materias primas procedentes de tierras de elevado valor en cuanto a biodiversidad.

Las nuevas instalaciones pueden suponer un riesgo de ocupacién en superficies protegidas y en superficies
de la Red Natura 2000. Esta ocupacion debera ser minima y compatible con los planes de gestion de los
espacios naturales protegidos y de los espacios de la Red Natura 2000, garantizando en todo momento el
estado de conservacion favorable de los valores naturales por los cuales fueron designados.

En el medio marino, hay actuaciones puntuales relacionadas con el desarrollo de energias renovables
(edlica marina) o interconexiones puede suponer la alteracion del medio y la modificacion de los habitats
marinos

El paisaje puede verse afectado por las nuevas instalaciones, pero este impacto sera variable segun la
localizacion de las mismas y segin la valoracion subjetiva del observador. Por otro lado, los cambios
generados en el paisaje son mas facilmente aceptados como consecuencia de los atributos externos positivos
de la produccion de energia renovable, segura, natural y sostenible.

El desarrollo de nuevas instalaciones supone una ocupacion de terrenos que interfiere con los usos del suelo,
podrian suponer incompatibilidades con ciertos usos. Sin embargo, los impactos sobre el medio
socioecondmico se consideran positivos. Las nuevas instalaciones suponen una oportunidad para la
dinamizacion econdémica y la creacion de empleo en el medio rural, contribuyendo asi al freno del
despoblamiento de estos entornos.

Por lo que se refiere a la generacion de residuos y al uso de recursos, dado que ciertas actuaciones incluyen
el aprovechamiento de recursos enddgenos permiten un impacto compatible o incluso favorable.



En la necesidad de desarrollo Impulso a PYMES vy proyectos empresariales tractores para la
diversificacion econdmica de los territorios se incluyen actuaciones que permiten el desarrollo de PYMES
y proyectos empresariales, en &mbitos como la industria agroalimentaria, el sector forestal, aprovechamiento
de materias primas y materiales criticos, el sector turistico, el sector naval o la construccion, entre otros.

En lo referente al cambio climatico y calidad de aire, actuaciones referidas al apoyo de empresas en
sectores ETS u otros intensivos en emisiones para la reduccién importante de los mismos supondrian la
descarbonizacion de ciertos procesos lo que supone un posible impacto favorable.

Por su parte, los proyectos desarrollados en el sector forestal supondran un efecto positivo en lo referente
a la optimizacion en el uso de recursos hidricos y en elementos como el suelo, la biodiversidad. De modo
que las mejoras en los ecosistemas forestales y agroforestales pueden incidir positivamente sobre la gestion
de ciertos ENP.

Las actuaciones incluidas en esta necesidad de desarrollo afectaran especialmente a la poblacion y al medio
econdmico, mejorando factores del medioambiente como, por ejemplocalidad del aire, y al mismo tiempo
paliando los impactos generados por el cierre de las centrales térmicas sobre la poblacion, dinamizando la
economia, creando empleo y aumentando la concienciacion ciudadana en lo referente a estas nuevas formas
de desarrollo sostenible. Esto permitird contribuira a frenar la despoblacion en entornos rurales.

Por lo que se refiere a los residuos y el consumo de recursos, entre las actuaciones planteadas se incluyen
proyectos para mejorar el aprovechamiento, usos y desarrollos de materias primas y materiales criticos,
generando aspectos positivos en estos factores del medio.

En la necesidad de desarrollo Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i), la integracién
de las TIC y la transformacidn digital, se incluyen actuaciones de investigacion y desarrollo, relacionados
con la transformacion ecoldgica de la economia, a través de la economia circular y la descarbonizacion. Asi
como proyectos de digitalizacion y desarrollo de las TIC en diferentes sectores.

Por lo que se refiere a los efectos sobre el cambio climatico y calidad de aire, los proyectos de
investigacion supondran una mejora en la reduccion de emisiones en tanto que sus &mbitos de trabajo estaran
en parte relacionados con la descarbonizacion.

Igualmente, las actuaciones de desarrollo y aplicacion de nuevas tecnologias para la proteccion de los
recursos naturales: seguimiento de incendios forestales y de imagenes satelitales, supondran un efecto
positivo para la biodiversidad al reducir este tipo de presiones.

Los efectos sobre la poblacion en estas actuaciones se generaran tanto a partir del desarrollo de los proyectos
como de la aplicacion de los resultados de los mismos: produccion de energia limpia e hidrégeno verde,
movilidad sostenible, descarbonizacién, economia circular, nuevos materiales, almacenamiento energético,
reduccidn y gestion de residuos, captura CO2, ecocombustibles, etc.

Ademas, la digitalizacion de los sectores incluidos supondra una mejora en la eficiencia de los procesos y
una reduccion de las emisiones. Tanto las actuaciones proyectos de I+D+i y de digitalizacién generaran un
efecto especialmente positivo en el desarrollo econdémico y social, optimizando los beneficios de la
transformacion energética en estos ambitos.

Las actuaciones de la necesidad de desarrollo Rehabilitacién ambiental, conservacion de la naturaleza,
biodiversidad y ecosistemas, promocion del patrimonio histdrico, cultural e industrial y fomento del
turismo_sostenible incluyen la rehabilitacion y recuperacion de instalaciones industriales o terrenos
degradados, asegurando el cumplimiento del principio de quien contamina paga, asi como la valorizacion y
apoyo al desarrollo del turismo en los ambitos territoriales de las distintas prioridades.




Los proyectos relacionados con actuaciones de restauraciéon ambiental generan un beneficio en elementos
naturales como el suelo, el agua y recursos hidricos o biodiversidad, pudiendo beneficiar a espacios naturales
protegidos. Esta afeccion debera ser compatible con los objetivos de conservacion establecidos por los
correspondientes instrumentos de ordenacion y gestion del espacio.

Ademas, creardn beneficios para la poblacion, mejorando la conservacion del patrimonio cultural y la
biodiversidad, y generando empleo y riqueza con la promocion del turismo.

Las actuaciones incluidas en la necesidad de desarrollo Impulso a infraestructuras sociales, la economia
social e iniciativas de formacidn y cualificacion generaran un impacto muy favorable en la poblacion, asi
como en el desarrollo social y econémico, al fomentar la formacidn y empleabilidad en nuevas profesiones
verdes y digitales en los territorios elegibles.

Medidas preventivas, correctoras o compensatorias

Parte de las actuaciones en el Programa del Fondo para la Transicion Justa generan efectos negativos escasos
y poco significativos, asegurando el cumplimiento del principio del DNSH, por lo que la presentacion de
medidas es reducida para estas necesidades de desarrollo. Unicamente las actuaciones incluidas en las
necesidades de desarrollo:

- Transformacion ecolégica de la industria y fomento de la movilidad sostenible, la economia
circular y la eficiencia energética.

- Impulso a la cadena de valor de las energias renovables, el autoconsumo, el almacenamiento
energético y el hidrégeno renovable.

Pueden suponer actuaciones que supongan impactos moderados, dado que pueden incluir la construccion
de infraestructuras. De esta manera para estas actuaciones se debera considerar aspectos como:

- Se ubicaran preferentemente fuera de la Red Natura 2000 y de los espacios protegidos designados
en el &mbito nacional y autonémico.

- Se evitara la afeccién a valores ambientales fragiles o de interés para la conservacion

- Las nuevas instalaciones contemplaran en su disefio medidas adicionales para la conservacion y
fomento de la biodiversidad autéctona, contemplar la integracion de valores estéticos, del paisaje,
tanto rural como urbano, y del patrimonio cultural.

- Se prestara especial atencién a los efectos acumulativos de las instalaciones renovables en el
entorno rural, teniendo en cuenta las afecciones a los espacios forestales, silvopastoriles, agricolas
y ganaderos que puedan suponer un especial riesgo para el mantenimiento de la actividad
econdmica vinculada al territorio.

- Se evitara, en la medida de lo posible, aquellas zonas de gran potencial agricola, ganadero o
cinegético.

- En las transformaciones del sector industrial se implantaran medidas apropiadas en los siguientes
aspectos correspondientes a las fases de ejecucion y funcionamiento: gestion de residuos de
construccion y demolicion, gestion de residuos de aparatos eléctricos y electronicos, gestion de
residuos peligrosos y adaptacion de los sistemas de control de emisiones.

- En lo referente a actuaciones que pueden afectar a dominio publico hidratlico, Se considerara la
conservacion del dominio publico hidraulico y el respeto de las zonas inundables, asi como, en la



medida de lo posible, la recuperacién de los ecosistemas hidricos y la programacién de actuaciones
de restauracion del dominio publico hidraulico, asi como actuaciones que supongan una reduccion
en el consumo de recursos hidricos.

Con respecto a las actuaciones referidas al Fomento de la investigacion, desarrollo e innovacion (I1+D+i),
la integracién de las TIC y la transformacion digital:

- Se fomentaran medidas de 1+D+i que potencien la sostenibilidad ambiental de las instalaciones,
priorizando la minimizacion del uso del agua, de energia, materiales y la reduccién del uso del
suelo.

- Entre los temas de investigacion, se incluye la busqueda de soluciones que permitan y maximicen:
produccion de energia limpia e hidrégeno verde, movilidad sostenible, descarbonizacién, economia
circular, nuevos materiales, almacenamiento energético, reduccién y gestién de residuos, captura
CO2, ecocombustibles, la bioeconomia, la sostenibilidad, el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, el almacenamiento energético, etc.

Con respecto a la Rehabilitacion ambiental, conservacién de la naturaleza, biodiversidad y ecosistemas,
promocion del patrimonio histérico, cultural e industrial y fomento del turismo sostenible, se atenderd a las
recomendaciones para la restauracion ecoldgica de espacios mineros y espacios afectados por vertidos
establecidas en la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas, y se asegurara el cumplimiento del principio de quien contamina paga.

Por otro lado, todas las actuaciones incluidas en el Programa deberan someterse a una evaluacion de
conformidad con el principio DNSH, no causar un perjuicio significativo al medioambiente. Esta
evaluacion permitird asegurar que las actuaciones cumplan con los objetivos medioambientales y tendra en
consideracion las medidas necesarias para prevenir, corregir o compensar los efectos ambiéntale
significativos. El principio DNSH considera los siguientes objetivos medioambientales recogidos en el
articulo 17 del Reglamento 2020/852:

La mitigacion del cambio climatico.

La adaptacion al cambio climatico.

El uso sostenible y la proteccion de los recursos hidricos y marinos.
La economia circular.

La prevencién y control de la contaminacién.

La proteccion y recuperacién de la biodiversidad y los ecosistemas

o o0 o

Programa de seguimiento y vigilancia ambiental

El seguimiento ambiental estratégico del Programa permitira verificar el cumplimiento de la Declaracion
Ambiental Estratégica y analizar el grado de cumplimiento del mismo. Incorporara indicadores estratégicos
de impacto de los diferentes campos de intervencion, incluyendo los indicadores estandar de realizacion y
resultado definidos en los Reglamentos de los Fondos Europeos, para diferentes elementos ambientales.

Como indicadores de realizacién (directamente proporcionales a la asignacion financiera que se destina a
las actuaciones) se incluyen los siguientes.

En el ambito del cambio climatico:
e RCO 22. Capacidad de produccion adicional de energia renovable (de la cual: eléctrica, térmica)



RCO 105. Soluciones de almacenamiento energético
RCO 121. Empresas apoyadas para lograr la reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes de las actividades enumeradas en el anexo | de la Directiva 2003/87/ CE

En el &mbito de residuos y consumo de recursos se incluye:

RCO 34. Capacidad adicional para el reciclaje de residuos
RCO 107. Inversiones en instalaciones para la recogida selectiva de residuos

En patrimonio natural y biodiversidad:

RCO36. Infraestructuras verdes apoyadas para otros fines distintos de la adaptacion al cambio
climatico

RCO 38. Superficie de suelos rehabilitados apoyados

RCO125ES. Longitud de masas de agua afectadas

En poblacion, salud y bienes materiales:

RCO 57. Capacidad del material rodante respetuoso con el medio ambiente para el transporte
publico colectivo

RCO 67. Capacidad de las aulas de instalaciones de educacion nuevas o modernizadas

RCO 77. N° de lugares culturales y turisticos apoyados

EECO 06. Numero de jévenes de edades comprendidas entre los 18 y los 29 afios

EECO 07. Numero de participantes de 55 afios 0 mas

EECO 08. Personas con el primer ciclo de ensefianza secundaria como maximo (CINE 0-2)

EECO 09. Personas con el segundo ciclo de ensefianza secundaria (CINE 3) o con ensefianza
postsecundaria (CINE 4)

EECO 10. Personas con ensefianza superior o terciaria (CINE 5 a 8)

EECO 11. Numero total de participantes

RCO18. Viviendas con rendimiento energético mejorado

RCO0109. Edificios publicos con rendimiento energético mejorado

RCO020. Redes de calefaccion y refrigeracidn urbanas recién construidas o mejoradas

En desarrollo social y econémico

RCO 61 Superficie de las instalaciones nuevas 0 modernizadas para servicios de empleo
RCO101. Pymes que invierten en el desarrollo de capacidades

EECO 01. Desempleados, incluidos los de larga duracién

EECO 02. Desempleados de larga duracion

EECO 03. Personas inactivas

EECO 04. Personas con empleo, incluidos los trabajadores por cuenta propia

RCO 01. Empresas apoyadas (de las cuales micro, pequefia, mediana y grande)

RCO 02. Empresas apoyadas a través de subvenciones (de las cuales micro, pequefia, mediana y
grande)

RCO 03. Empresas apoyadas a través de instrumentos financieros

RCO 04 Empresas con apoyo no financiero

RCO 05. Empresas emergentes apoyadas



e RCO 10. Empresas que cooperan con organizaciones de investigacion
e RCO 13. Valor de servicios, productos y procesos digitales desarrollados para las empresas
e RCO 15. Capacidad de incubacion creada

Como indicadores de resultados (no directamente proporcionales a las dotaciones financieras asignadas a
las actuaciones pero si impactados por éstas) se incluyen los siguientes:

En el &mbito del cambio climatico:
e RCR 29. Emisiones de gases de efecto invernadero estimadas

¢ RCR 29bis. Emisiones de GEI estimadas procedentes de las actividades enumeradas en el anexo |
de la Directiva 2003/87/CE, en empresas apoyadas

e RCR 31. Energia renovable total producida

e RCR 32 Capacidad operativa adicional instalada para energia renovable

En el &mbito de residuos y consumo de recursos se incluye:
e RCR 47 Residuos reciclados

En patrimonio natural y biodiversidad:
o RCR 52 Suelos rehabilitados utilizados para zonas verdes, vivienda social y actividades econémicas
0 comunitarias

En poblacidn, salud y bienes materiales:

e EECR 02 Participantes que se han integrado en los sistemas de educaciéon o formacion tras su
participacion

e EECR 03 Participantes que obtienen una cualificacion tras su participacion

e RCR 26 Consumo anual de energia primaria (del cual: viviendas, edificios publicos, empresas,
otros)

o RCR 34 Desarrollo de proyectos para sistemas energéticos inteligentes

e RCR 62. Usuarios anuales de transporte pablico nuevo o0 modernizado

e RCR 71. Usuarios anuales de las instalaciones de educacién nuevas o modernizadas

e RCR 77. N°visitantes a lugares culturales y turisticos apoyados

En desarrollo social y econémico
e EECR 01. Participantes que buscan trabajo tras su participacion

e EECR 04. Participantes que obtienen un empleo, incluido por cuenta propia, tras su participacion

e RCR 01 Puestos de trabajo creados en entidades apoyadas

e RCR 02 Inversiones privadas que acompafian el apoyo publico

¢ RCR 03 Pymes que innovan en productos 0 en procesos

e RCR 11. Usuarios de nuevos servicios y aplicaciones digitales publicos

e RCR 12. Usuarios de nuevos productos, servicios y aplicaciones digitales desarrollados por
empresas

e RCR 18. Pymes que utilizan servicios de incubadora un afio después de la creacion de ésta
¢ RCR 65 Usuarios anuales de las instalaciones para servicios de empleo nuevas o modernizadas
o RCR 97. Puestos de aprendiz apoyados en pymes



o RCR 98. Personal de pymes que completa educacion y formacién profesional continua (por tipo de
capacidad: técnica, de gestion, en emprendimiento, ecoldgica, de otro tipo)
e RCR 102. Puestos de trabajo de investigacion creados en entidades apoyadas



