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Resumen ejecutivo

El 1 de diciembre de 2020 se puso en marcha el proceso de participacion publica para
los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa de Zorita afectados por la
finalizacion de la fase de desmantelamiento de la Central Nuclear José Cabrera, ubicada
en el municipio de Almonacid de Zorita (Guadalajara). El objetivo de este proceso es
abrir la puerta a los agentes involucrados a participar de la elaboracion del Convenio de
Transicidn Justa, a través de sus aportaciones y sus propuestas de proyectos que podrian
implementarse en la zona con el propdsito mantener el empleo y la actividad econdmica
tras el fin del desmantelamiento.

En colaboracién con el Ministerio para la Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico
(MITECO), se identificaron 68 potenciales agentes involucrados?, representativos de
todos los sectores de la sociedad del territorio afectado por el Convenio de Transicion
Justa: empresas, asociaciones empresariales, sindicatos, ayuntamientos, fundaciones,
asociaciones, organizaciones educativas y de investigacion, etc. A estos agentes se les
envio el documento de caracterizacidn y diagndstico de la situacién socioeconémica de
la zona y un cuestionario para que realizaran sus aportaciones y plantearan sus
propuestas. Ademas, se abrid un buzén de correo mediante el que cualquier agente
podia remitir sus propuestas, de modo que la recepcion de ideas no se limitara a la
interaccion inicial. Préximamente, se desplegara un agente en el territorio para recabar
mas propuestas y alentar la participacién de los actores consultados y de otros nuevos.

Actualmente, han participado un total de 29 agentes, entre los que destaca la gran
cantidad de ayuntamientos y administraciones locales que han realizado propuestas,
lo cual es fundamental dada la necesidad de generar inversiones y empleo, y fomentar
la relacion entre las autoridades locales y las empresas en el contexto del Convenio de
Transicion Justa. También han participado activamente la Administracién autondmica
(como la Junta de Comunidades de Castilla—La Mancha y la Sociedad para el Desarrollo
Industrial de Castilla—La Mancha, S.A), asociaciones empresariales (como la CEOE-
CEPYME y AOTEL), los sindicatos mas importantes a nivel estatal (CCOO y USO), grupos
de desarrollo rural (como ADASUR) o particulares, de modo que el tejido de la sociedad
civil del territorio afectado se ha movilizado en el proceso de Transicidn Justa.

Hasta la fecha, se han recibido un total de 66 propuestas de proyectos, desde ideas a
desarrollar hasta proyectos mas maduros. Por el nUmero de aportaciones recibidas
destacan los proyectos propuestos sobre turismo, que buscan fomentar, desarrollar y
explotar los parajes naturales y los activos culturales, patrimoniales y de ocio existentes
en la zona para atraer turistas y generar actividad econdmica y empleo. También son

LEn el PPP se invité a 91 agentes, pero se han agrupado aquellos que pertenecen a una misma entidad.



resefiables las propuestas de proyectos relacionados con las energias renovables,
principalmente energia fotovoltaica y biomasa, que muestran la voluntad de los agentes
implicados de hacer de la transicién energética un motor de crecimiento en si mismo.
Ademas, se han recibido aportaciones para contribuir a la diversificaciéon econdmica del
territorio basadas en iniciativas sobre agricultura, ganaderia, industria agroalimentaria,
industria manufacturera y en mejoras de las infraestructuras y servicios de la zona
afectada.

Sobre la base de lo obtenido durante este proceso participativo, se estd ampliando
actualmente la informacién de las propuestas recibidas, con el fin de evaluarlas,
analizando su viabilidad y necesidades, para identificar potenciales instrumentos de
apoyo y financiacién que permitan su ejecucion. De este modo, se pondran a disposicion
de los proyectos aquellas herramientas concretas que puedan ser solicitadas y que
mejor se ajusten a su perfil. De esta manera, en el marco de los Convenios de Transicidon
Justa no hay un unico mecanismo de financiacion, sino que se apoyaran actuaciones a
través de distintos mecanismos de ayuda, buscando la maxima flexibilidad y diversidad
de instrumentos con los que generar empleo y actividad econdmica en las zonas
afectadas por los cierres. Ademas, el analisis de los proyectos ayuda a la elaboracion de
nuevos instrumentos de apoyo que respondan a la realidad del territorio.

Se actuard tanto en el corto plazo —dando seguimiento a los proyectos mas maduros—
como en el medio y largo plazo, contribuyendo a materializar ideas que requieran mas
maduracion, y atendiendo tanto a PYMES, como grandes empresas e iniciativas sociales.

Paralelamente, este proceso de participacién publica ha servido para crear un medio
por el que los agentes involucrados pudieran contar sus percepciones sobre la situacion
socioecondmica del territorio y sus necesidades mas acuciantes. De este modo, los
agentes han contribuido al diagnédstico de las debilidades, fortalezas, amenazas y
oportunidades de la zona.

En concreto, el analisis de las aportaciones revela varias problematicas propias de la
zona que seria complicado identificar de otra forma, subrayando la importancia de estos
procesos participativos. Por ejemplo, muchos actores reflejan la gran dependencia de la
actividad de la central que existe en la zona y los efectos (tanto directos como indirectos,
que podran agravar los derivados del cierre de la central en el afilo 2006) que tendra el
final de los trabajos de desmantelamiento de la instalaciéon sobre la poblacion y la
economia de la zona; a los propios impactos en el empleo que se produciran sobre los
trabajadores al servicio de la empresa que gestiona dichas operaciones, habra que
sumarle el que experimentaran los actores econdmicos relacionados, tales como
proveedores, transportistas, etc. asi como otras actividades econdmicas que se puedan
ver afectadas.



Ademas, a esto hay que afiadirle otras debilidades propias de la zona que van a dificultar
la implantacion de alternativas industriales y, con ello, la reorientacién de la economia
hacia otros sectores; entre estas destacan la falta de calidad de las infraestructuras
industriales y de comunicacidn, tanto viarias como digitales, la falta de iniciativa
empresarial y de cultura del emprendimiento, la baja actividad econdmica de la zona, la
poca diversificacion empresarial y la falta de incentivos y ayudas publicas para el
desarrollo de nuevas actividades empresariales.

Al mismo tiempo, no obstante, los actores han senalado las fortalezas y oportunidades
del territorio para el proceso de Transicion Justa, como son los inmejorables recursos
enddgenos (horas de sol y disponibilidad de territorito) para la ejecucion de proyectos
de energias renovables, la existencia de infraestructuras importantes sin uso que
pueden emplearse para nuevas alternativas industriales/empresariales, el alto potencial
de los recursos naturales existentes para el desarrollo de una economia sostenible, en
la que se puedan fomentar y explotar producciones agricolas, ganaderas y forestales de
alto valor, la excelente situacion estratégica con proximidad a nucleos importantes de
poblacion que pueden convertirse en nichos de mercado para la comercializacion de los
productos manufacturados en la zona y la presencia, ademas, de activos ambientales,
patrimoniales, industriales y culturales Unicos sobre los que desarrollar y relanzar el
sector turistico, como son, entre otros, los ENP de los Cerros Margosos de Pastrana y
Yebra (microrreserva) y la Reserva fluvial de los Sotos del Rio Tajo, las Zonas de Especial
Conservacion (ZEC) y las Zonas de Especial Proteccién de Aves (ZEPAS) que forman parte
de la Red Natura 2000.

De este modo, los agentes ratificaron los desafios del territorio, pero también
identificaron las oportunidades que se presentan ante el fin del desmantelamiento de
la instalacion y que el proceso de Transicidn Justa buscara apoyar.

En total, se han recopilado 31 cuestionarios remitidos? por parte de los agentes del
territorio muchas de cuyas aportaciones se han considerado en el informe diagnodstico
final del territorio. Esto subraya la importancia de los procesos participativos en la
elaboracién de los Convenios de Transicion Justa, puesto que las experiencias locales
pueden aportar valiosos conocimientos sobre las amenazas y oportunidades especificas
de cada zona, ademas de recabar decenas de potenciales propuestas para generar
empleo y actividad econdmica sostenible en el corto y largo plazo, combatiendo el
efecto del fin del desmantelamiento de la central nuclear.

2 Se ha realizado una agrupacidén de los cuestionarios remitidos por distintos agentes pertenecientes de
una misma organizacion ya que una misma entidad puede tener  varios
representantes/departamentos/secciones que la integran. Esta agrupacién se debe a una
representatividad de los resultados mads objetiva, ya que refleja la participacién de las organizaciones o
entidades en su conjunto. Por ello, en la Tabla 2 Unicamente aparecen recibidos 28 cuestionarios.



1 Antecedentes

La Estrategia de Transicidn Justa establece un Plan de Accidn Urgente para comarcas del
Carboén y centrales en cierre 2019-2021. Este plan se propone dar una atencién urgente
a las zonas afectadas por los cierres mediante la elaboracion de Convenios de Transicion
Justa en las zonas donde se han producido cierres de minas (en diciembre de 2018) y de
centrales térmicas de carbodn y nucleares.

En el marco del Plan de Accién Urgente para comarcas del Carbdn y centrales en cierre
2019-2021, se acordo entre distintas Administraciones y agentes sociales la realizacion
de dos Convenios de Transicion Justa que buscan atender a los impactos producidos por
la transicion energética y ecoldgica de aquellas centrales nucleares que actualmente se
encuentran en fase de desmantelamiento (Central Nuclear José Cabrera en Almonacid
de Zorita, también conocida como “Zorita”) o cuyo cierre ya es definitivo y se van a
desmantelar (Central Nuclear Santa Maria de Garofia en Valle de Tobalina, también
llamada “Garona”).

En concreto, para el Convenio de Transicion Justa de Zorita se propuso un proceso de
participacién publica (PPP) a desarrollarse entre los meses de diciembre de 2020y marzo
de 2021, que consta de las siguientes fases:

1. Envio alos agentes de la documentacion preliminar.
2. Analisis y estudio de la documentacién preliminar.
3. Elaboracién del informe del proceso de participacidn publica.

El lanzamiento del PPP y los plazos de los que disponian los participantes en el proceso
para la presentacion de aportaciones se han visto afectados por la crisis sanitaria
desencadenada por la pandemia de COVID-19. La situacidn de crisis sanitaria que
atraviesa el pais no ha permitido el lanzamiento presencial del PPP, por lo que se ha
optado por un proceso realizado integramente de manera telematica. El plazo para que
los participantes remitiesen sus aportaciones, que comenzé el dia 1 de diciembre de
2020, finaliz6 el 31 de enero de 2021.

El presente informe del proceso de participacion publica tiene como finalidad describir
de forma detallada dicho proceso y ofrecer los resultados obtenidos del mismo.



2 Informe del proceso de participacion
publica para la elaboracion del
Convenio de Transicion Justa de Zorita

2.1 Agentes involucrados en el proceso de participacion
publica

Como parte del procedimiento de elaboracién de los Convenios de Transicion Justa en
el marco del Plan de Accidn Urgente para comarcas de carbon y centrales en cierre 2019-
2021, y tal y como se establece en la Estrategia de Transicion Justa, para la elaboracién
del Convenio de Transicion Justa de Zorita se procedié a realizar un proceso de
participacién publica (PPP) con el fin de tener en cuenta la opinién y criterios de los
distintos actores involucrados.

En una primera fase se procedio a identificar a los agentes potencialmente involucrados
en la elaboracion del Convenio de Transicion Justa de Zorita. Se identificaron 68 agentes
involucrados, algunos de los cuales se fueron incorporando una vez iniciado el proceso®.
La distribucién de los mismos, segun el tipo de agente, se muestra en la Tabla 1.

Dentro de la Administracion General del Estado, se invitd a la Delegacién del Gobierno
en la Comunidad Auténoma de Castilla—La Mancha, las Subdelegaciones del Gobierno
en Guadalajara y Cuenca, la Confederacion Hidrografica del Tajo y el Servicio Publico de
Empleo Estatal, tanto las direcciones provinciales como los respectivos observatorios de
las ocupaciones. Por otro lado, dentro del Gobierno de la Junta de Comunidades de
Castilla—La Mancha, se consideraron como agentes involucrados, ademas de la propia
Direccion General de Transicion Energética (Consejeria de Desarrollo Sostenible), a la
Direccién General de Turismo, Comercio y Artesania (Consejeria de Economia, Empresas
y Empleo), a las Delegaciones Provinciales de Educacién, de Empleo, de Hacienda y
AAPP, y de Agricultura, Agua y Desarrollo Rural en Guadalajara, a la Delegacién
Provincial en Cuenca y a distintos organismos pertenecientes a la administracion
autonémica como la Fundacion Impulsa, la Sociedad para el Desarrollo Industrial

3 El numero de agentes participantes se ha ido modificando a lo largo de PPP, segin han ido mostrando
interés en participar otros agentes del territorio que no habian sido tenidos en cuenta inicialmente.

Este documento hace referencia al nimero de agentes que participaron hasta el 5 de marzo de 2021. En
la actualidad este niumero se ha ampliado ya que se han seguido recogiendo aportaciones, tanto a través
de cuestionarios como mediante la remisidn de propuestas de proyectos y, previsiblemente, continuara
aumentando. Las ultimas cifras de participacién se actualizan periddicamente en el folleto “Convenios de
Transicién Justa” enviado a los agentes a través de correo electrdnico y subido también a la pagina web
del ITJ.



(SODICAMAN), el Instituto de Finanzas (IFCLM), la Gestion de Infraestructuras
(GICAMAN) y el Instituto de Sistemas Fotovoltaicos (ISFOC).

Por su parte, dentro de los Ayuntamientos y Administraciones Locales se incluyé tanto
a los propios ayuntamientos de los municipios afectados por el Convenio de Transicidén
Justa como a las Diputaciones Provinciales de Cuenca y Guadalajara, a la Asociacion de
Municipios en Areas de Centrales Nucleares (AMAC), a la Federacién de Municipios y
Provincias de Castilla La Mancha y a la Agrupacion de municipios de la Mancomunidad
Tajo-Guadiela.

La siguiente tabla muestra el nimero de agentes involucrados* para el proceso de
participacién publica agrupados por tipo de agente:

Tabla 1. Agentes involucrados por tipo para el proceso de participacion publica para la elaboracion del
Convenio de Transicién Justa de Zorita.

Tipo de agente Numero
Administracion General del Estado 6
Administracion Autonémica 6
Ayuntamientos y Administraciones Locales 24
Asociaciones empresariales 11
Empresas 2
Sindicatos 5
Organizaciones educativas y de investigacion 3
Asociaciones de mujeres 1
Asociaciones ecologistas 1
Marcas de Calidad agroalimentaria 4
Grupos de Desarrollo Rural 3
Particulares 2
TOTAL 68

Fuente: Elaboracion propia

Tal y como se observa en la anterior tabla, gran parte de los agentes involucrados
identificados son asociaciones empresariales, cuya relevancia para la consecucion de los
objetivos principales de los Convenios de Transicion Justa (mantenimiento y creacién de
actividad econdmica y empleo) es clara, adicionalmente la actividad econdmica creada
por las empresas integradas en ellas contribuye a la fijacién de poblacién en los
territorios rurales y a la promocion de una diversificacion y especializacién coherente

4 Se han agrupado a los agentes involucrados como agentes Unicos, ya que una misma organizacién o
entidad puede tener varios representantes/departamentos/secciones que la integran a los que se haya
mandado el PPP. Esta agrupacion se debe a una representatividad de los resultados mds objetiva, ya que
refleja la participacion de las organizaciones o entidades en su conjunto.



con el contexto socio-econdmico, en los términos recogidos en la Estrategia de
Transicién Justa

Por dltimo, ademas de tomar en consideracién como agentes involucrados a las
personas trabajadoras a través de las organizaciones sindicales, al proceso de
participacidén publica se incorporaron también asociaciones ecologistas y de mujeres,
organizaciones educativas y de investigacién, marcas de calidad agroalimentaria
existentes en el territorio, los Grupos de Desarrollo Rural e, incluso, particulares, que
solicitaron su participacion en el proceso una vez iniciado el mismo.

El 1 de diciembre de 2020 se lanzé el proceso de participacién publica para la
elaboracién del Convenio de Transicién Justa del Area de Zorita mediante el envio de un
correo electrdnico, en el que se adjuntaba la siguiente documentacion:

- Un documento en el que se explicaban los Convenios de Transicion Justa y se
intentaban resolver dudas comunes respecto a los mismos.

- El documento preliminar de delimitacién, caracterizacién y diagndstico de Ila
zona de aplicacién del Convenio de Transicion Justa de Zorita.

- El cuestionario de participacion, mediante el cual se querian recoger las
valoraciones y observaciones a los documentos presentados y proponer
alternativas (proyectos e inversiones) de desarrollo para la zona.

Una vez enviada la mencionada documentacién, y dado que como consecuencia de las
especiales circunstanciadas promovidas por la crisis sanitaria de la COVID-19 el proceso
de participacién tuvo que lanzarse de forma telematica, los agentes involucrados en el
proceso de participacion tuvieron de plazo para remitir sus aportaciones y propuestas
hasta el 31 de enero de 2021.

2.2 Analisis de la participacion de los agentes involucrados

El 1 de diciembre de 2021 se envid a los agentes involucrados en la elaboracién del
Convenio de Transicion Justa de Zorita un documento preliminar de caracterizacion y
diagnostico territorial junto un cuestionario de participacion. Dicho cuestionario fue
disefiado con el objetivo de recoger de forma ordenada y sistematica propuestas de
proyectos e ideas destinadas a la dinamizacién socioecondmica del ambito geografico
de aplicacion del Convenio, asi como opiniones, observaciones, comentarios e
informacién complementaria relativas a la caracterizacion y diagndstico preliminares del
territorio. Los agentes involucrados tuvieron de plazo hasta el 31 de enero de 2021 para
la remisién de los mismos.



Como resultado del proceso de participacion publica, del total de agentes consultados
(68) se obtuvo una participaciéon® de en torno al 43%. En concreto, se han recibido
aportaciones de 29 agentes (de los cuales 26 habian sido identificados inicialmente y 3
lo fueron a lo largo del proceso) que han remitido el cuestionario cumplimentado, asi
como otra informacion relevante y relacionada con lineas estratégicas, ideas o
proyectos a considerar por el Convenio. Préximamente, se contara con la colaboracién
de un agente en el territorio (conocedor de la zona) para recabar informacién sobre las
propuestas realizadas y alentar la participacion de nuevos actores.

La Tabla 2 muestra un resumen de la participacion de los distintos tipos de agentes
involucrados, independientemente de que dicha participacion se haya materializado en
el envio del cuestionario cumplimentado o de cualquier otra contribucion a la
elaboracién del Convenio de Transicion Justa de Zorita.

Las columnas 2 (NUmero consultados) y 3 (% consultados) de la tabla siguiente, y en
coherencia con lo recogido anteriormente en la Tabla 1, hacen referencia a los agentes
consultados y su agrupacion por tipo de agente, entre los que se incluyen los 29 que han
participado, que contienen a su vez a los 3 que remitieron aportacion a pesar de no
haber sido convocados inicialmente al proceso.

Las dos columnas siguientes hacen referencia a la participacidn en el proceso segun tipo
de agente; en la columna 4 (NUmero particip.) se refleja el nimero de agentes que
participa con el envio de algun tipo de aportacidn (cuestionario y/o proyecto) segun el
tipo de agente, mientras que en la columna 5 (% participac. s/total) se ofrece el
porcentaje de participaciones en el proceso de participacién publica de cada tipo de
agente respecto al total de participaciones realizadas por el conjunto de agentes.

5 Porcentaje de agentes que participaron hasta el 5 de marzo de 2021. En la actualidad este nimero se ha
ampliado ya que se han seguido recogiendo aportaciones y, previsiblemente, continuara aumentando.



Tabla 2. Andlisis de la participacion en el proceso de participacion publica para la elaboracion del
Convenio de Transicién Justa de Zorita®.

. Numero % - Numero . .
Tipo de agente .. particpac.
consultados . consultados particip.
~ s/total
Administracion General del Estado 6 9% 1 3,45%
Administracion Autondémica 6 9% 2 6,90%
Ayuntamientos y Administraciones Locales 24 35% 19 65,52%
Asociaciones empresariales 11 16% 2 6,90%
Empresas 2 3% 0 0,00%
Sindicatos’ 5 7% 2 6,90%
.Organllzac!c?nes educativas y de 3 4% 0 0,00%
investigacion
Asociaciones de mujeres 1 1% 0 0,00%
Asociaciones ecologistas 1 1% 0 0,00%
Marcas de Calidad agroalimentaria 4 6% 0 0,00%
Grupos de Desarrollo Rural 3 1% 1 3,45%
Particulares 2 3% 2 6,90%
TOTAL 68 29

Fuente: Elaboracion propia

Atendiendo a la informacidn recopilada en la Tabla 2, la diversidad de agentes que han
participado avala la informacién recogida durante todo el proceso y su utilidad para la
elaboracién del Convenio de Transicion Justa de Zorita, al participar actores tanto de la
administracion local, autondmica y nacional como organizaciones empresariales,
sindicatos, grupos de desarrollo rural y particulares.

Entre los agentes que han colaborado en el proceso publico de participacién mediante
el envio de aportaciones, destaca la intervencion de algo mas del 65% de los 24 agentes
pertenecientes a los ayuntamientos y administraciones locales afectados por el
Convenio de Transicidon Justa, cuya contribuciéon permitira identificar la opinién y
necesidades de los actores que mejor conocen el territorio; asimismo, es resefiable la
intervencion de distintos agentes pertenecientes a la Administracién autondmica como
son distintas delegaciones provinciales (educacién, empleo, Hacienda y AAPP, y
Agricultura, Agua y Desarrollo Rural) de la Junta de Comunidades de Castilla—La Mancha
y la “Sociedad para el Desarrollo Industrial de Castilla-La Mancha, S.A.” (SODICAMAN).

6 Las aportaciones recibidas de varios participantes de una misma organizacién se han contabilizado como
una Unica aportacién al considerarse como un mismo agente.

7 En el tipo de agentes Sindicatos se han tenido en cuenta tanto a los sindicatos generalistas (CCOO, UGT
y USO) como a otros sindicatos influyentes y representativos en la zona (UPA y UPTA).



Igualmente, es importante resaltar las aportaciones recibidas de asociaciones
empresariales relevantes, tanto a nivel autonémico (ej. Asociacion de Operadores de
Telecomunicaciones de Castilla—La Mancha...) como nacional (ej. CEOE-CEPYME) y de
sectores diversos como las telecomunicaciones y/o el empresarial en general, y que
fundamentalmente colaboran con proyectos interesantes para la revitalizacion vy
reactivacion econdmica de la zona. También es destacable la participacion de las
asociaciones sindicales mayoritarias y mas representativas a nivel autondmico y
provincial (como CCOO y USO), del Grupo de Desarrollo Rural “Asociacién para el
Desarrollo de la Alcarria Sur (ADASUR)” y de algun particular.

Una vez evaluada la participacion de los agentes involucrados, en los siguientes
epigrafes se procede a analizar las propuestas e ideas de proyectos recibidas durante
este proceso de participacion por parte de los agentes involucrados participantes, asi
como las opiniones y aportaciones a la caracterizacion y diagndstico preliminar de la
zona que se les hizo llegar al inicio del proceso de participacidon publica.

2.2.1 Identificacién de proyectos para la transicion justa de los
municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa de Zorita

Del proceso de participacion publica desarrollado para la elaboracién del Convenio de
Transicién Justa de Zorita han emergido 66 propuestas de proyectos?, con distinto grado
de maduracién —desde ideas que todavia necesitan desarrollo y promotores hasta
proyectos mds maduros—, que podrian suponer la base para la reactivacion econdmica
de la zona. Dichos proyectos estan relacionados, principalmente, con el sector del
turismo, el sector primario y la industria agroalimentaria, el sector de las energias
renovables y con mejoras de las infraestructuras y servicios de la zona afectada.

Entre las multiples propuestas de proyecto recibidas, destacan notablemente las 21
propuestas en el ambito del turismo rural, manifestandose el interés de impulsar un
turismo activo para aprovechar los recursos naturales y medioambientales enddgenos
del territorio, asi como el importante patrimonio histdrico, industrial y etnoldgico-
cultural existente en el ambito geografico del Convenio. Sobresalen las propuestas
relacionadas con la rehabilitacion y mejora de las infraestructuras turisticas existentes y
los proyectos de creaciéon de nuevas infraestructuras con los que se puedan atraer
turistas que quieran disfrutar del entorno de la zona, de su cultura y de las distintas
actividades de ocio al aire libre que ofrece, como pueden ser albergues, alojamientos
rurales, campings, centros de visitantes, caminos y sendas interpretativas, etc.

En relacidon con proyectos relacionados con el sector primario y la industria
agroalimentaria, entre los que se incluyen 7 propuestas, cabe mencionar aquellos que

8 Numero de propuestas de proyectos a fecha de 5 de marzo de 2021. Este nimero se ha ampliado ya que
se han seguido recogiendo propuestas de proyectos y, previsiblemente, continuard aumentando.
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estan relacionados con el aprovechamiento de los multiples recursos que posee el
territorio para la modernizacidn del sector, para potenciar las producciones ecolégicas,
para orientar hacia la explotacién de nuevos cultivos y el desarrollo de la calidad de los
productos, y para la creacidon, mejora o potenciamiento de industrias agroalimentarias
o cooperativas de distintos sectores.

También son resefiables las propuestas recibidas sobre proyectos de energias
renovables, de los se han recibido un total de 4 proyectos, que proponen especialmente
el aprovechamiento de distintas tecnologias de generacion de energia eléctrica y la
produccién de combustibles de naturaleza renovable. Concretamente, hay propuestas
sobre energia fotovoltaica, con el objetivo de aprovechar las condiciones climatoldgicas
del territorio. Asimismo, hay interés sobre el aprovechamiento energético de la biomasa
gue permitiria aprovechar los recursos forestales del territorio de una forma sostenible
mediante la generaciéon de energia térmica o eléctrica. Estos ejemplos de propuestas de
proyecto en el campo de la energia renovable denotan la voluntad de los agentes de
hacer de la propia transicion energética un medio de crecimiento y generacion de
empleo en la region.

De este modo, los actores involucrados en el proceso realizan propuestas para
diversificar la economia del territorio —principalmente con turismo, energias
alternativas, industria agroalimentaria y agricultura— y reducir asi el impacto del declive
del territorio por el fin de las operaciones de desmantelamiento de la Central Nuclear
de Zorita.

Paralelamente, varios ayuntamientos han presentado ideas para mejorar las
infraestructuras industriales y dotaciones de la zona como, entre otras, residencias de
ancianos, espacios de coworking y formacion, o la mejora de la comunicacion viaria,
telefénica y telematica, con las que se busca aprovechar el proceso de Transicion Justa
para mejorar los servicios publicos a la par que generar empleo en su construccidon y
operacion.

Las propuestas recibidas en el proceso de participacion se seleccionan para su
evaluacion en base a unos indicadores —madurez, generacién de empleo y
sostenibilidad, entre otros— para analizar su viabilidad y necesidades, con el fin de
identificar potenciales instrumentos de apoyo y financiacion que permitan su ejecucién.
De este modo, se pondrd a disposicidon de los proyectos herramientas concretas que
puedan solicitar y que mejor se ajusten a su perfil. De esta manera, en el marco de los
Convenios de Transicion Justa no hay un Unico mecanismo de financiacién, sino que se
apoyaran actuaciones a través de distintos mecanismos de ayuda, buscando la maxima
flexibilidad y diversidad de instrumentos con los que generar empleo y actividad
econdmica en las zonas afectadas por los cierres. Ademas, el analisis de los proyectos
ayuda a la elaboracion de nuevos instrumentos de apoyo que respondan a la realidad
del territorio.
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Las actuaciones tendran lugar tanto en el corto plazo, para traer soluciones urgentes a
las zonas afectadas por los cierres, como en el medio-largo plazo, contribuyendo al
crecimiento y diversificacién econémica de las zonas. Asimismo, se consideraran tanto
PYMES como grandes proyectos empresariales, e iniciativas sociales que generen
impactos positivos en los territorios.

2.2.2 Andlisis de los cuestionarios cumplimentados por los agentes
involucrados

El cuestionario sobre el que se baso la recopilacion de informacion para el proceso de
participacidén publica para la elaboracién del Convenio de Transicién Justa de Zorita
recogia la opinidn de los encuestados respecto a la caracterizacion y diagnéstico inicial
de la zona, ademds de otras percepciones relativas a distintos colectivos (jovenes) u
organizaciones (pequefias y medianas empresas, grandes empresas) y, finalmente,
sobre el conocimiento de proyectos que se estuvieran planteando para la zona.

A continuacidén, se resumen las aportaciones reflejadas en los cuestionarios de
participaciéon de los distintos agentes del territorio indicando las problematicas,
deficiencias, mejoras o aspectos positivos que se han identificado en los sectores
econdmicos mas representativos de la zona afectada por el Convenio de Transicion
Justa:

® Sector Primario:

En los cuestionarios y aportaciones recibidas, los agentes dejan claro que el proceso de
transicion justa debe desarrollarse de la mano de la rehabilitacién de la actividad
econdmica, ya que es una de las bases mas importantes para fijar poblacién en el medio
rural y favorecer el crecimiento de la misma, a través de la implantacion de alternativas
empresariales generadoras de progreso basadas en iniciativas sostenibles, limpias,
respetuosas con el medio ambiente, con el entorno y con la salud, que aprovechen los
recursos enddégenos del territorio y que sean compatibles con la creacién de empleo
estable. Con estas premisas, el sector primario se constituye como un importante pilar
en la economia del territorio, pues contribuye a la generacion de empleo y a fijar
poblacién en el ambito rural, donde la agricultura, la ganaderia, el subsector forestal y
la actividad cinegética son elementos a potenciar y, en definitiva, a tener en cuenta en
la reactivacién econdmica de la zona.

A pesar de que tradicionalmente la actividad agropecuaria ha sido una de las principales
ocupaciones econémicas en la zona del ambito geografico del Convenio, la decadencia
econémica del sector primario unido a la existencia de un monocultivo industrial-
energético durante 40 afios ha hecho que en muchas partes del territorio se haya
producido casi su total abandono y se haya visto desplazada como actividad secundaria
(o residual), superada ampliamente por la industria, la construccion y/o por los servicios.
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Del mismo modo, y aunque se reconoce la calidad y cantidad de los productos naturales
producidos en la zona (susceptibles de ser transformados para lograr un mayor valor
afiadido) y las oportunidades que presenta el sector para convertirse en motor del
desarrollo econdmico de la zona, consideran que no ha evolucionado y sigue
presentando una gran amenaza de declive y abandono (y consecuentemente una mayor
pérdida de empleo) que se acentla a corto plazo por la poca
competitividad/rentabilidad de las explotaciones (poca innovacidn, poca mecanizacion,
etc.), por la falta de continuidad generacional, por la escasa valoracion, motivacién y
formacién, por el poco atractivo que ofrece actualmente para los jévenes y por la
carencia de educacion en relacion a nuevas tecnologias, nuevos cultivos o nuevos
modelos de trabajo que popularicen su conocimiento.

No obstante, los agentes también han sefialado e identificado aquellas fortalezas vy
recursos que presenta el territorio relacionados con el sector primario que pueden ser
generadores de actividad econdmica (y consecuentemente de empleo) y, por tanto, que
pueden emplearse como base para el potenciamiento, crecimiento, rehabilitacion y
desarrollo futuro del territorio. Entre estos destacan las grandes posibilidades de
evolucidon y expansion en subsectores especificos como la produccidén ecoldgica, la
explotacién forestal y la agricultura de regadio; a esto hay que sumar el prestigio, la
calidad y el reconocimiento que tienen los productos locales (considerados excelentes
bienes productivos y de consumo) que, junto con el aumento observado en el consumo
de los productos de proximidad y la mayor concienciacion con un estilo de vida
saludable, podria aprovecharse para impulsar al sector promoviendo iniciativas para la
valorizacion de estos productos mediante la trasformacién “in situ”, de tal manera que
la riqueza adicional generada debido a este aumento de valor quedara en el propio
territorio.

Para intentar cambiar la situacion de declive que actualmente presenta el sector
primario en la zona, los agentes proponen una serie de medidas encaminadas a lograr
el impulso y fortalecimiento del sector, a hacerlo mas competitivo y, en definitiva, a
convertirlo en uno de los ejes para sustentar el futuro desarrollo econémico de la zona.
Entre estas, ademas del necesario y fundamental apoyo institucional y econémico,
destacan aquellas que estan relacionadas con el desarrollo de proyectos sostenibles
medioambientalmente basados en la potenciacidn de los recursos enddégenos existentes
(producciones agricolas y ganaderas, productos forestales y produccién cinegética), en
la recuperacién de cultivos tradicionales y su transformacidon y comercializacidon
(azafran, mimbre, plantas aromaticas medicinales...), en el cultivo ecoldgico, en el
establecimiento de nuevos productos agricolas de mayor rentabilidad (pistachos,
floricultura, horticultura, invernaderos...) y en el fomento de producciones alternativas
de aprovechamiento de los recursos locales (hongos, cultivos bioenergéticos...).
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Con el objeto de obtener el maximo aprovechamiento de los recursos naturales
existentes, proponen incorporar innovaciones técnicas y de produccion en el manejo de
las explotaciones, mejorar la formacidon y el asesoramiento de los agricultores
(profesionalizacion del sector) y crear nuevas marcas de calidad (y fomentar las ya
existentes) que den valor a los productos obtenidos en la zona. Al mismo tiempo, la
explotacidén racional de los recursos enddgenos podria servir de incentivo para el
desarrollo y creacién de una nueva actividad industrial agroalimentaria relacionada con
la transformacion de los productos obtenidos.

Adicionalmente, entre otras medidas propuestas, destacan:

- Apertura de nuevos mercados de consumo: El auge actual de las marcas de
calidad, productos ecolégicos, alimentos tradicionales y productos que
transmiten sostenibilidad al consumidor puede aprovecharse para la apertura de
un nuevo nicho de mercado v, con ello, para el fomento y desarrollo del sector
agroalimentario de la region.

- Atraccion de inversiones apicolas: en el territorio existen zonas con vegetacion
(monte alto, monte bajo, con zonas de tomillo, romero, espliego...) adecuadas
para la produccién melifera.

- Explotacion del subsector cinegético: la existencia en la zona de especies de
interés cinegético puede ser utilizada como reclamo para el fomento de esta
actividad y convertirse en un ingreso extra en el ambito rural.

- Aprovechamiento de las zonas boscosas: La limpieza de bosques ademads de
disminuir el riesgo de incendios, genera grandes cantidades de residuos
forestales. Estos recursos son actualmente de gran utilidad para la produccion
de energia, pellets u otros bioproductos mediante procesos sostenibles
respetuosos con el medioambiente. Por ello, la gestion, transformaciéon vy
comercializacion de los mismos puede servir para aunar la preservacion
medioambiental con la dinamizacién econdmica de la comarca.

- Realizacion de una concentracion parcelaria: con ello se facilitaria la creacién en
el territorio de grandes latifundios agrarios y, por tanto, la posibilidad de
implementar zonas de regadio (que podrian aprovechar las reservas hidricas y
las infraestructuras existentes). Esto permitiria promover cultivos de mayor
rentabilidad que sirvan para fortalecer la zona y den lugar a nuevas inversiones
internas/externas y a la generacién de nuevos puestos de trabajo. Esto
necesitaria estar acompafiado con tratados y convenios de riego con la
Confederacion hidrografica del Tajo.
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e Sector Secundario:

Con respecto al sector secundario, los agentes resaltan que la existencia de un
monocultivo industrial-energético durante 40 afios, que aseguraba puestos de trabajo
directos e indirectos y la actividad econdmica del territorio, ha ocasionado el abandono
de las actividades econdmicas tradicionales (produciendo, por ejemplo, la pérdida
practicamente en su totalidad del sector primario) y ha dificultado la reorientacién de la
economia hacia otros sectores, originando la existencia de un débil tejido empresarial,
y la casi desaparicion del emprendimiento y de nuevas ideas de negocio, generadoras
de empleo, capaces de promover propuestas empresariales alternativas a la actividad
energético-nuclear. Por ello, la actual estructura del sector en el ambito geografico del
territorio se caracteriza por estar formada por empresas de pequefio tamafio, de
caracter familiar y, principalmente, relacionadas con la industria agroalimentaria
vinculada a la calidad de los productos de la tierra y a su transformacion.

Del mismo modo, un gran nimero de agentes sefialan que el debilitamiento econémico-
social que se observa actualmente comenzo en el afio 2006 con el cierre de la central
nuclear al no lograr minimizar el impacto que supuso este cese de actividad, esto afectd
negativamente en el territorio tanto en empleos perdidos como econdmica y
socialmente (pérdida de poblacidn ante la falta de alternativas laborales), provocando
el desmantelamiento de empresas asociadas o relacionadas con el sector energético y
pasando a depender de sectores entonces secundarios. Ahora, a esta situacion de
partida se le suma la repercusién que supone el fin del proceso de desmantelamiento
de la central que, a pesar de no ser una actividad que genere tejido
empresarial/econémico, ha servido para ralentizar la pérdida directa de puestos de
trabajo al emplear trabajadores provenientes de la propia central nuclear y, en
definitiva, a reducir en un primer momento el impacto.

Ademads del débil tejido empresarial existente, caracterizado por la escasa
diversificacion (con predominio de PYMES), por la falta de espiritu emprendedor y por
la falta de iniciativa del sector empresarial privado -lo que limita el desarrollo de
proyectos generadores de iniciativas econdmicas alternativas a la actividad de la central
y, al mismo tiempo, posee la capacidad para crear empleo a largo plazo y de calidad-,
otras debilidades del sector identificadas por los agentes durante el proceso de
participacién publica hacen referencia a la cercania de zonas industriales (Corredor del
Henares) con mejores infraestructuras y servicios mas ventajosos a la hora de atraer
nuevas inversiones industriales y a la heterogeneidad del desarrollo industrial en el que
se ha favorecido el crecimiento en areas urbanas frente al de otras zonas mas rurales de
la region. Esto obliga a buscar con mas eficacia la especializacion industrial de la zona,
lo cual no necesariamente es malo, pero si que limita las posibilidades de reactivacion y
revitalizacion econdmica y la implantacion de nuevas empresas.
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Ante esta situacion, y en base a la buena actitud y elevado interés existentes en relacién
con el desarrollo sostenible, con la busqueda del crecimiento de la actividad econdmica
de la zona de manera respetuosa con el entorno natural y para explotar los idéneos
recursos enddgenos presentes en el territorio, gran parte de las medidas reactivadoras
del sector secundario mas comentadas por los agentes estan vinculadas con el fomento,
impulso y desarrollo de proyectos fundamentados en el aprovechamiento de las
energias renovables.

Al mismo tiempo, muchos agentes consideran que, tras muchos afos de presencia de
una central nuclear en la zona, hay que aprovechar, por un lado, la cultura de riesgo que
se ha desarrollado entre la poblacion del territorio para desarrollar proyectos
industriales (como pueden ser las instalaciones de energia renovables en relacion con el
impacto paisajistico) imposibles en otras areas de Espafia y, por otro lado, las
infraestructuras que ofrece la antigua central, que permiten tener relativamente cerca
de las nuevas instalaciones energéticas, las redes de transporte y los nudos de enganche
a la red eléctrica general, para impulsar y potenciar este tipo de iniciativas.

La ejecucion de estas propuestas de desarrollo energético basados en tecnologias libres
de emisiones de CO;, ademas de aportar productos de valor afadido y potenciar
actividades que ayudaran a dinamizar el entorno donde se ubiquen estas instalaciones,
facilitando que este territorio vuelva a ser un referente en el sector energético, permitira
generar empleo de media y alta cualificacion (no sélo empleo directo durante la fase de
construccion, operacion y mantenimiento, sino también en la actividad indirecta e
inducida) que puede ser cubierto por los antiguos trabajadores de la central que tienen
serios problemas para desarrollar su actividad profesional tras el cierre y, con ello, evitar
su emigracion hacia otras zonas con mayores posibilidades laborales.

La industria agroalimentaria, a pesar de presentar una escasa actividad, ser poco
competitiva por no estar adaptada a las nuevas tecnologias (TIC) y a los nuevos canales
de venta y distribucidn, estar poco diversificada y realizar un bajo aprovechamiento de
los recursos agricolas y ganaderos existentes, es otro de los subsectores que los agentes
ven con posibilidad de convertirse en futuro eje del desarrollo econédmico de la zona.
Para potenciar este sector inciden en que el camino adecuado es impulsar la explotacion
sostenible de los recursos del territorio y crear industrias que transformen y
comercialicen los productos del sector primario generados, consiguiendo obtener un
mayor valor afiadido de ellos y que éste se quede en la zona.

En definitiva, y a pesar de las debilidades y amenazas que acechan al sector industrial,
este tiene posibilidades de desarrollo, de evolucion y crecimiento futuro para
convertirse en un motor de la revitalizacion econdmica del territorio a partir del fomento
de nuevas iniciativas relacionadas con las nuevas tecnologias, con la explotacién de los
recursos naturales existentes o con la consolidacién y mejora del subsector industrial ya
existente en el territorio, en el que destaca la agroalimentaria ligada al sector primario.
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En especial, resaltan la conveniencia de apostar por la reconversion de la zona a través
de las energias renovables (como puede ser energia solar, hidraulica, geotérmica o
bioenergia) y potenciar aquellos mecanismos que permitan que su instalaciéon suponga
un valor afiadido que repercuta directamente en la propia zona rural. Al mismo tiempo,
esto permitira el desarrollo de sinergias con otros sectores, como puede ser con el sector
primario, disminuyendo la dependencia energética de este y ayudando a mejorar la
inversion y la rentabilidad de las explotaciones agropecuarias. Para ayudar a ello,
ademas, consideran necesario impulsar la innovacién y el desarrollo de nuevas
tecnologias y trabajar junto con las administraciones para desplegar instrumentos de
apoyo que ayuden en la transicion.

e Sector terciario:

Los agentes identifican al sector terciario como uno de los sectores productivos mas
importantes y de mayor desarrollo en la economia de la zona, no en vano es el que
presenta un mayor peso en la cantidad de empleo generado y destacan particularmente
al turismo como la actividad que presenta un mayor dinamismo evolutivo y econdmico.
También sefialan que, a pesar de encontrase lastrado por la falta de iniciativa
empresarial, el sector presenta expectativas de seguir creciendo y poder convertirse en
uno de los ejes de la reactivacién econémica del territorio tras el cese de las actividades
energético-nucleares.

Como se ha comentado, dentro del sector terciario el turismo es el subsector que
presenta mayores oportunidades y potencialidades de evolucién y expansion, al existir
en la zona abundantes recursos naturales, medioambientales (existen Sistemas de Alto
Valor Natural y riqueza de los ecosistemas integrantes de la red Natura 2000) y un
importante patrimonio histérico-cultural e industrial (como pueden ser el conjunto del
Salto de Bolarque o el poblado de la Central Nuclear José Cabrera) con posibilidades de
aprovechamiento y explotacion turistica.

Por lo tanto, el territorio dispone de atractivos suficientes para implantar un turismo de
calidad econdmica y ambientalmente sostenible (ENP, espacios de la Red Natura 2000,
rica herencia cultural histdrica y etnografica) con el que se consiga diversificar la
actividad econdmica y la fuente de ingresos de la zona y, a su vez, permita crear empleo
y luchar contra la despoblacién. Para lograr ese objetivo, los agentes proponen
alternativas encaminadas a mejorar el potencial turistico y de atraccion de visitantes
mediante actuaciones de conservacion, restauracion y renovacion de los recursos
patrimoniales, culturales, naturales y paisajisticos, y de las infraestructuras y
equipamientos turisticos presentes, con la puesta en marcha de iniciativas y nuevos
productos turisticos diferenciados (casas rurales, albergues, campings, rutas singulares,
ecoturismo, turismo cinegético, micoldgico y ornitolégico, deportes de aventura...), con
la implantaciéon de sistemas de calidad y de gestién de ambiental en las empresas de
turismo, con el desarrollo de programas de mejora de la competitividad y de la
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innovacion (energias renovables, TIC...) y con la recuperacion y puesta en valor de otros
elementos enddgenos existentes en la zona (vias pecuarias, corredores fluviales y
bosques de galeria). Todo ello debe ir acompafiado de programas de sostenibilidad
ambiental y de conservacion del medio natural, maxime cuando el patrimonio natural
constituye el principal de sus recursos turisticos, y de planes de ayudas y subvenciones
tanto para poder acometer las nuevas iniciativas como para hacerse cargo del
mantenimiento de las instalaciones e infraestructuras ya existentes.

En cuanto al subsector de los servicios, los agentes lo sefialan como uno de los que tiene
mas probabilidad de padecer de manera indirecta (semejante a lo ocurrido tras el cierre
de la central en el afio 2006) los efectos del fin del desmantelamiento de la instalacion,
tanto por la bajada de produccion de empresas cuya actividad principal esta asociada a
estas operaciones (de mantenimiento, logistica, transporte, etc.), como por la reduccién
del consumo de las familias afectadas por las pérdidas de empleo que se traduce en una
disminucion del gasto en otras empresas de servicios (comercio, hosteleria, ocio, etc.).

También resaltan el bajo nivel de los servicios existentes en el territorio (escasez de
servicios basicos sanitarios y de servicios sociales, poca calidad de los servicios de
telecomunicaciones, escasez de servicios de alimentaciéon y de higiene, cierre del
pequefio comercio de proximidad, insuficiencia de servicios y de oferta educativa...) que,
por un lado, no permite garantizar un nivel de calidad de vida adecuado para la
poblacién ya residente y, por otro lado, dificulta el establecimiento de nueva poblacién
y la realizacién de inversiones empresariales. Por tanto, una gran mayoria de los agentes
encuestados consideran necesario y fundamental fomentar acciones e iniciativas
encaminadas a dotar y mejorar los equipamientos y servicios ofertados, de cara a hacer
mas atractivo el territorio tanto para el establecimiento de nuevas empresas como para
fijar poblacion en general. Entre estas destacan las de crear o potenciar los servicios de
proximidad a las personas, facilitar el acceso a actividades culturales y de ocio, apoyar
iniciativas favorecedoras de la accesibilidad digital, mejorar el acceso a servicios publicos
y elementos de interés social o econdmico, y aumentar la competitividad de las
empresas con mejoras en la calidad y conexién a las TIC.

Por ultimo, como posibles opciones de negocio de futuro relacionadas con el sector
terciario y, en este caso en particular, con el subsector de los servicios, los agentes
destacan iniciativas vinculadas con:

- Nuevas tecnologias (TIC): la implantacién de unas TIC's de calidad, permitirian

crear nuevos canales de distribucién de los servicios de la zona, facilitar la gestion
de documentos mediante el acceso a recursos publicos, fomentar actividades
relacionadas con el teletrabajo y aprovechar de paso la doble ventaja que supone
trabajar y vivir en zonas alejadas del estrés de los nucleos urbanos, bien
comunicadas con las ciudades del entorno sin tener que padecer el “dia a dia”
de los grandes nucleos.
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- Sector sociosanitario y de servicios asistenciales: fundamentado en el

envejecimiento de la poblacion residente en el territorio, la creacidén o desarrollo
de empresas relacionadas con la atencién sociosanitaria o con servicios
asistenciales tanto a la tercera edad como a menores u otros colectivos con
necesidades especiales, pueden convertirse en un nuevo nicho de negocio a
explotar. Adicionalmente, esta linea de negocio seria una fuente importante de
generacién de empleo femenino, que como se sabe es el colectivo del territorio
mas afectado por el desempleo.

- Servicios de asesoramiento a emprendedores y empresas (coworking): mediante

los cuales se intente fomentar el emprendimiento y la innovacién y, asesorar
sobre las oportunidades de negocio relacionadas con las potenciales iniciativas a
desarrollar en la zona (energias renovables, turismo, etc...).

e Sector cuaternario (conocimiento, investigacion y desarrollo):

Los agentes identifican al activo humano (poblacién residente en la zona) como un
elemento clave para el proceso dinamizador, pero también sefialan que el bajo nivel
educativo/formativo de este limita y dificulta la insercidn laboral, el acceso a nuevas
oportunidades de empleo de mayor valor afiadido o el emprendimiento empresarial,
condicionando, por tanto, el desarrollo econdmico y social del territorio. A esto se le
suma que, ante la falta de oportunidades laborales acorde a su formacion, aquellos
jovenes que si poseen un cierto nivel de conocimientos y de cualificacién profesional
deben emigrar hacia nucleos de poblacidn mayores o que presentan mayores
posibilidades de crecimiento o de insercién laboral.

Otras debilidades relacionadas con el sector cuaternario, y en especial con la formacion
y el empleo, comentadas por los agentes son: escasez de oferta formativa relacionada
con las necesidades laborales existentes en la zona (nuevas iniciativas industriales,
turismo,...), dificultad en el acceso y baja calidad de los programas de formacién o de
recualificacion de personas trabajadoras y falta de planes de formacién y promocion en
el autoempleo, el emprendimiento o el 1+D+i como alternativa de insercion laboral.

Ante esta problematica, una de las propuestas que los agentes plantean de manera
recurrente para intentar revitalizar el sector es la de realizar o desarrollar un plan
formativo concreto y especifico (haciendo especial hincapié en la formacion de mujeres
y jévenes como colectivos mas afectados por el desempleo) orientado a desarrollar las
fortalezas y oportunidades del territorio y que, ademas, se encuentre adaptado a las
necesidades laborales presentes y futuras de la zona y mediante el cual se consiga
mejorar la cualificacion y la capacitacion del trabajador afectado por el cierre de la
central, facilitando su reinsercién laboral. Esto necesita también ir acompafiado de la
creacion de nuevas ofertas formativas (ciclos formativos relacionados con el
medioambiente, forestal, geriatria y sociosanitario, cocina, restauracion y hosteleria,
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turismo u oficios) y de la implantacidon de un nuevo modelo educativo en los niveles mas
bajos como medida de atraccién de familias jovenes con hijos y, por tanto, como
estrategia de reactivacion y rejuvenecimiento de la zona.

2.2.2.1 Principales conclusiones de las respuestas al cuestionario

El proceso de participacion publica ha servido para determinar la gran dependencia
econdmica histérica de los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa de
Zorita del sector energético, en concreto de la actividad de la Central Nuclear José
Cabrera, y, al mismo tiempo, ha permitido identificar aspectos de la caracterizacion del
territorio a los que no era posible acceder simplemente con la informacién estadistica
disponible, y que ayudan a complementar ésta y a resaltar los puntos clave sobre los
gue hay que centrar el desarrollo y la futura reactivacion econémica del territorio.

En este sentido, se identifican algunos elementos que condicionan el presente y el
futuro de la zona que es necesario atender de cara a la formulacion de alternativas para
el territorio como son:

- Pérdida de poblacion: que se explica fundamentalmente por la escasez de oferta

laboral en la zona, lo que contribuye a que sus habitantes (especialmente, la
poblacién mas joven, en edad de trabajar, y con mayor formacion) emigren a
otros territorios de mayor dinamismo econdmico y con una superior calidad de
vida.

- Elevado indice de envejecimiento: este estd marcado por el éxodo rural (sintoma

de la ya conocida “Espafia vaciada”) que, al mismo tiempo, ocasiona la pérdida
de capital humano y, por tanto, que impacta en la actividad empresarial de la
comarca.

- Relativa dispersién de la poblacién del nicleo municipal: aunque en el conjunto

del ambito geografico del Convenio esta es relativamente baja, si que alcanza
valores singularmente elevados en algunos municipios, lo que puede llegar a
plantear retos en términos de provisidn de determinados servicios a la poblacion
y conllevar el aumento de la brecha tecnolégica y el aislamiento de estos nucleos
de poblacién dispersa.

- Bajo nivel de formacién: a pesar de la mejora producida en los ultimos afios,

unicamente el 8% de la poblacién residente en la zona tiene estudios superiores.

- Elevada tasa de desempleo: esta se encuentra entorno al 17-18% vy se debe tanto

a la pérdida de empleo directo e indirecto relacionado con el final del sector
energético-nuclear como a la falta de alternativas y oportunidades laborales.

- Falta de oportunidades laborales en el entorno: debido, fundamentalmente, a la

ausencia de alternativas empresariales una vez que la actividad de la central
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nuclear ha finalizado. En este sentido, se pone de manifiesto que el cierre ha
ocasionado un descenso de consumo, arrastrando a otros sectores y provocando
una emigracién de la poblaciédn hacia nucleos cercanos mayores y con mas
posibilidades. Esto se ve acrecentado por la falta de diversificacion econdmica.

- Economia poco vertebrada: en la que sobresale el sector servicios y que se

caracteriza por una progresiva disminucion en el numero de empresas,
especialmente en la construccion, por la falta de emprendimiento y de iniciativa
empresarial, por el desaprovechamiento de los recursos existentesy, en general,
por un tejido empresarial débil y formado principalmente por empresas de
pequefio tamafio y, por tanto, poco generadoras de empleo.

Del mismo modo, los agentes sefialan que el cese de actividad de la central no solo
supone la pérdida de un activo industrial generador de empleo de calidad en un sector
estratégico de la zona, sino que vendrd acompafnado de la desaparicion de empresas
gue tradicionalmente mantenian laboralmente la comarca (y eran el sustento de la
actividad econdmica de la zona), cuya actividad estd intimamente relacionada con el
funcionamiento de la central y que generaban empleo indirecto e inducido
(transportistas, proveedores, hosteleria, pequeiio comercio, servicios, educacion, etc.).
A esto hay que afadir que la presencia durante tantos afios de una actividad
predominante, que daba seguridad econdmica y era capaz de generar empleo en toda
la zona de afectacidén, ha dificultado la implantacién de alternativas econdmicas o de
nuevas iniciativas empresariales lo suficientemente relevantes como para ser
sustitutivas de la actividad energético-nuclear en la estructura econémica de la zona y
poder convertirse en motores del desarrollo y del crecimiento futuro del territorio.

Por todo esto, los agentes insisten en que la recuperacién de la zona no debe estar sélo
basada en la creacion de empleo a corto plazo, sino que debe tener un planteamiento
mas transversal que busque la repotencializacién econdmica y empresarial mediante
propuestas que aseguren la revitalizacion del territorio a medio-largo plazo. Para ello
consideran necesario apostar por un plan conjunto, en el que participen las distintas
entidades regionales y autondmicas, con el que se intente fomentar las fortalezas y las
oportunidades detectadas en el territorio y convertirlo asi en un lugar mas atractivo para
la inversidn empresarial, el aprovechamiento turistico y el asentamiento demografico.

Entre las distintas medidas propuestas como alternativas efectivas y reales a la
tradicional actividad nuclear y que pueden convertirse en futuros ejes de la reactivacién
econdmica del ambito geografico afectado, resultan clave las actividades que buscan
mejorar la vida de los ciudadanos basadas en la remodelacién de las infraestructuras de
servicios existentes, en la gestion del transporte y en el desarrollo sostenible (mediante
el desarrollo de proyectos de las energias renovables), asi como aquellas relacionadas
con la preservacion y aprovechamiento de los recursos ecosistémicos y enddgenos del

21



territorio. Teniendo en cuenta esto, las opciones de negocio identificadas por los
agentes con mayores posibilidades de desarrollo y consolidacion en el territorio son:

- Sector primario: ya sea mediante el fomento de la produccidén ecolégica y la

explotacion forestal, realizando un mayor aprovechamiento de los productos
locales para beneficiarse del aumento de la demanda por los productos de
proximidad y la expansién de la agricultura de regadio (que podria establecer
sinergias con las energias renovables).

- Industria agroalimentaria: aprovechando la calidad de los productos de la zona,

se incide en la necesidad de desarrollar esta industria de transformacién para
aportar mayor valor afadido a estos productos y que este se quede en el
territorio.

- Generacién de energias renovables: utilizando los recursos enddgenos que

ofrece el territorio (solares, edlicos, residuos forestales, etc.) y contribuyendo
con ello a la generacidn de energia limpia, sostenible y al ahorro de agua.

- Sector turistico: basando su reactivacidon en la puesta en valor de todos los

recursos (naturales, medioambientales y patrimoniales) que puedan agregar
atractivo turistico al territorio y en fomentar un turismo de excelencia y
econdmica y ambientalmente sostenible.

Para lograr el impulso de la actividad econdmica de la comarca, los agentes consideran
fundamental el contar con la aportacion, representacion y coordinacion de las
organizaciones empresariales, que se convierten en elementos vertebradores
necesarios para el impulso de la iniciativa y atraccion de nuevos proyectos
empresariales, asi como baluarte para el asesoramiento integral de empresarios y
emprendedores que se quieran desarrollar en el territorio. Todo esto, ademas, necesita
ir acompanado de medidas que tengan como objetivo hacer el territorio mas atractivo
para el establecimiento de nuevas empresas y evitar la despoblacién. Entre estas
destacan: mejorar la oferta de servicios bdsicos de la zona (sanidad, educacion,
alimentacion...), reorientar la formacion hacia las nuevas profesiones que, actualmente,
demanda el mercado de trabajo, establecimiento de medidas fiscales ventajosas para
incentivar el espiritu emprendedor y con el objetivo de volver a poner en
funcionamiento un tejido empresarial que ayude al territorio a despegar
econdmicamente, y crear campafas de valoraciéon y promocidon de los recursos
enddgenos (naturales, ambientales, patrimoniales y culturales) de la zona.

Del mismo modo, algunos agentes sefialan que para poder atraer y facilitar, en la mayor
medida posible, la reindustrializaciéon y la instalacion en el territorio de nuevas
actividades productivas (implantacion de nuevas empresas) que sean capaces de
generarriqueza y empleoy de fijar poblacidn en la zona, es importante realizar una labor
de promocion del suelo industrial disponible y efectuar inversiones para la adecuacion
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de las infraestructuras viarias, digitales e industriales existentes. Entre las medidas de
mejora propuestas en referencia a estos temas, las mas mencionadas por los agentes
son:

- Modernizar la infraestructura, los equipamientos y los servicios para el
desarrollo de actividades industriales (poligonos industriales existentes) para
hacerlos mas atractivos y operativos y favorecer con ello la implantacién de
nuevas empresas.

- Renovar y aumentar la red de distribucién de gas natural, con lo que supondria
un abaratamiento del coste energético, y de las infraestructuras de
abastecimiento y tratamiento de aguas.

- Mejorar y ampliar la calidad de los servicios de telecomunicaciones existentes,
ya que estos son deficitarios en la zona y presentan insuficiencias tanto en redes
de fibra Optica como en conexion telefénica; esto genera pérdida de
competitividad y de negocio y dificulta también la instalacion de otro de los
grandes nichos de trabajo en auge actualmente como es el teletrabajo y el
comercio online.

- Mejorar las redes de comunicacion (tanto de carreteras como de transporte
publico) de las zonas rurales con los nucleos urbanos, con lo que se facilitaria la
inversion rural de nuevas empresas y emprendedores.

- Construccion de la autovia de La Alcarria, que comunicaria la A2 y la A3
mejorando con ello la comunicacion con el centro de Espafia y generando un
ahorro de tiempo y dinero (combustible) a los transportistas que las utilicen. Al
mismo tiempo, seria un aliciente para el desarrollo de nuevas areas industriales
(poligonos) en sus inmediaciones.

En definitiva, la recuperacion del tejido empresarial y la revitalizacion econdmica-social
del territorio debe desarrollarse de la mano de la actividad econdmica, ya que es una de
las bases mas importantes para fijar poblacién en el mundo rural y favorecer el
crecimiento de la misma.

Para ello, es necesario disefiar un programa especifico de fomento, diversificacién y
crecimiento de la actividad econdmica en la zona, ya sea estableciendo medidas
positivas de apoyo y financiacidn a las actividades econdmicas que se desarrollen en el
territorio como identificando los sectores econdmicos que contribuyen a la creacion de
empleo vy a fijar poblacién en el ambito rural (sector agrario y agroalimentario, turismo,
comercio, forestal, economia circular, economia social, desarrollo de sectores
productivos emergentes, etc.), para los que se establecerdn estrategias concretas de
potenciacion y dinamizacidén, y articularan mecanismos para aprovechar las
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oportunidades que ofrecen la economia digital, el comercio electrdnico o el teletrabajo,
entre otros.

Por ultimo, también es necesario establecer medidas para hacer mas atractivo el
territorio, ya sea resaltando la calidad de vida que ofrece el residir en nucleos rurales
con poca densidad de poblacion y ligados a la naturaleza y, al mismo tiempo, con buena
ubicacion geografica cercana a las capitales de provincia y a Madrid (y mas actualmente
con la situacién causada por la pandemia del COVID-19), ofreciendo un mayor abanico
de opciones educativas y laborales y facilitando una cartera de servicios y condiciones
basicas adecuados, y conseguir asi el mantenimiento de la poblacién residente y, en su
caso, el retorno de la emigrada.
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