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Resumen ejecutivo

El 24 de febrero de 2020 se puso en marcha el proceso de participacién publica para
los municipios de Aragdn afectados por el cierre de la central térmica de Andorra y las
explotaciones mineras de Arifio, Estercuel y Foz-Calanda. El objetivo de este proceso es
abrir la puerta a los agentes del territorio a participar de la elaboracién de los
Convenios de Transicidn Justa, a través de sus aportaciones y sus propuestas de
proyectos que podrian implementarse en la zona con el propdsito mantener el empleo
y la actividad econdmica tras los cierres?.

En colaboracion con el Gobierno de Aragon, se identificaron inicialmente 94 agentes
potencialmente involucrados, representativos de todos los sectores de la sociedad de
las comarcas aragonesas afectadas por los cierres: empresas, asociaciones
empresariales, sindicatos, ayuntamientos, fundaciones, asociaciones, organizaciones
educativas y de investigacion, etc. Ese numero se amplid posteriormente a 107. A
estos agentes se les envid el documento de caracterizacion y diagndstico de la
situacion socioecondmica de la zona y un cuestionario para que realizaran sus
aportaciones y plantearan sus propuestas. Ademads, se abrié un buzén de correo
mediante el que cualquier agente podia remitir sus propuestas, de modo que la
recepcion de ideas no se limitara a la interaccién inicial. Actualmente, se ha
desplegado un agente en el territorio para recabar mas propuestas y alentar la
participaciéon de los actores consultados y de otros nuevos.

A la reunion de lanzamiento del proceso de participacion publica del 27 de febrero,
acudieron 75 personas provenientes de empresas, sindicatos, asociaciones,
organizaciones investigadoras y representantes de todos los niveles de gobierno, entre
otros actores, materializandose la diversidad de agentes involucrados. Esta reunién
sirvié para presentar el proceso de elaboracion de los Convenios de Transicidn Justa,
atender preguntas y comenzar a discutir las propuestas y necesidades de la zona
perteneciente al ambito territorial del Convenio.

Entre el nimero de agentes que han participado en el proceso de participacién publica
(mediante el envio del cuestionario cumplimentado o a través de la propuesta de
proyectos e inversiones), destacan las empresas locales y los ayuntamientos, lo cual
es fundamental dada la necesidad de generar inversiones y empleo, y fomentar la
relacion entre las autoridades locales y las empresas en el contexto del Convenio de
Transicidén Justa.

! Los resultados de este proceso se detallan en el presente documento, que se compartié con los
agentes involucrados a fecha de 30 de julio de 2020.



Hasta la fecha, se han recibido un total de 114 propuestas de proyectos, susceptibles
de ser clasificadas en dos grandes grupos: productivos, cuya finalidad principal es la
generacién de empleo y riqueza en el territorio, y proyectos dotacionales, cuyo objeto
es responder a necesidades o demandas por parte de los habitantes de la zona, no
siempre asociados a una creacién de empleo importante pero que apuntan a la mejora
de los servicios publicos y de infraestructuras del territorio. Entre todos ellos hay
desde ideas pendientes de desarrollar hasta proyectos maduros. Destaca Ia
concentracion de propuestas en torno al turismo rural, a través de la puesta en valor
del paraje aragonés, activos naturales y culturales de la regidn, junto con propuestas
en el sector industrial, agroalimentario y el énfasis en la transicion energética como un
motor de crecimiento en si mismo mediante el desarrollo de energias renovables.

En base a lo obtenido durante este proceso participativo, se estd ampliando
actualmente la informacidon de las propuestas recibidas, con el fin de evaluar y
seleccionar las propuestas conforme a criterios de generacién de empleo (puestos de
trabajo a crear, empleo femenino y juvenil, etc.), contratacién de trabajadores
excedentes de la central y las minas y sostenibilidad ambiental, entre otros criterios, y
se apoyara su implementacién. Se actuara tanto en el corto como en el medio-largo
plazo, y se prestara atencion a las propuestas de todos los agentes, tanto PYMES como
grandes empresas, ayuntamientos e iniciativas sociales.

Adicionalmente, este proceso de participacién publica ha servido para crear un medio
en el que los agentes involucrados pudieran contar sus percepciones sobre la
situacidon socioeconémica del territorio y sus necesidades mds acuciantes. De este
modo, los agentes han contribuido al diagndstico de las debilidades, fortalezas,
amenazas y oportunidades de la zona.

Por ejemplo, los agentes mencionan la necesidad de planes de ordenaciodn territorial y
activacion turistica, y de una ampliacion y mejora de la oferta formativa local orientada
a la cualificacién profesional en los sectores que se pretenden potenciar. Esta falta de
oferta educativa adecuada es percibida como una dificultad mas para recolocar a los
trabajadores excedentes del carbdn y para que los jdvenes mantengan su actividad en
la regidn, que se suma a la escasez de alternativas de empleo. Esto refuerza el
propdsito de los Convenios de centrar su actuacién en fomentar actividades
generadoras de empleo, sin dejar de lado el desarrollo de proyectos municipales
dotacionales y de digitalizacién, fundamentales para el desarrollo de las zonas.

Los agentes del territorio han realizado mas de 70 aportaciones que se han incluido
para completar y matizar el informe diagndstico final del territorio. Esto subraya la
importancia de los procesos participativos en la elaboraciéon de los Convenios de
Transicion Justa, puesto que las experiencias locales pueden aportar valiosos
conocimientos sobre las amenazas y oportunidades especificas de cada zona, ademas
de recabar mas de cien propuestas de proyectos para generar empleo y actividad



econdmica sostenible en el corto y largo plazo, combatiendo el efecto de los cierres
del carbédn.



1 Antecedentes

El borrador de Estrategia de Transicion Justa establece un Plan de Accién Urgente para
comarcas del Carbon y centrales en cierre 2019-2021. Este plan se propone dar una
atencién urgente a zonas con minas y centrales con calendario conocido de cierre,
mediante la elaboracién de Convenios de Transicion Justa en las zonas donde se han
producido cierre de minas en diciembre de 2018 y de centrales térmicas que han

solicitado su cierre.

En el marco del Plan de Accién Urgente para comarcas del Carbdn y centrales en cierre
2019-2021 se acordd entre distintas Administraciones y agentes sociales la realizacién
del Convenio de Transicidn Justa de Aragdn. Para este Convenio se propuso un proceso
de participacion publica a desarrollarse en los meses de febrero y mayo de 20202, que
consta de las siguientes fases:

Documentacién preliminar

Analisis y estudio de la documentacién preliminar.

Reunién de lanzamiento del proceso de participacion publica.
Elaboracién del informe preliminar del proceso de participaciéon publica.
Jornadas técnicas.

oV s WN PR

Elaboracién del informe final del proceso de participacién publica.

En las primeras paginas del Anexo | se realiza una descripcién mas detallada de este
proceso.

El presente informe preliminar del proceso de participacién publica tiene como
finalidad describir de forma detallada dicho proceso, ofreciendo unos primeros
resultados del mismo y proponiendo el desarrollo de sus siguientes fases.

2 Debido a la crisis sanitaria provocada por el COVID 19 y el consiguiente estado de alarma, el proceso de
participacion publica se ha tenido que alargar hasta finales del mes de julio de 2020.



2 Informe preliminar del proceso de
participacion  publica para la
elaboracion del Convenio de
Transicion Justa de Aragon

2.1 Agentes involucrados en el proceso de participacion
publica

Como parte del procedimiento de elaboracién de los Convenios de Transicion Justa en
el marco del Plan de Accidn Urgente para comarcas de carbdn y centrales en cierre
2019-2021, y tal y como se establece en el borrador de la Estrategia de Transicién
Justa, para la elaboracién del Convenio de Transicidon Justa de Aragdn se procedio a
realizar un proceso de participaciéon publica (PPP) con el fin de tener en cuenta la
opinién y criterios de los distintos actores involucrados.

En una primera fase se procedié a identificar los agentes potencialmente involucrados
en la elaboracién del Convenio de Transicién Justa de Aragén. Para ello se conté con la
colaboracién de diferentes instituciones y organizaciones: Gobierno de Aragdn, a
través de la Direccidon General de Energia y Minas, y de los ayuntamientos de la zona.
Se identificaron inicialmente 94 agentes que, con posterioridad llegarian a ser 107°. La
distribucidn segun tipologia de agente se recoge en la Tabla 1.

Dentro del Gobierno de Aragon, se considerd, ademas de la propia Direccién General
de Energia y Minas, el Servicio de Promocion y Desarrollo Minero de la misma
direccién General, la Delegacion de Gobierno en Aragén, el Colegio Oficial de
Ingenieros de Minas del Nordeste de Espafia delegacidn de Aragdn, el Instituto
Aragonés de Fomento, a el Consorcio del Patrimonio Ibérico de Aragdn y al Parque
Cultural del Rio Martin.

Por su parte, dentro de las Administraciones locales se incluyeron tanto a los propios
ayuntamientos como, en su caso, a agencias de desarrollo local (existentes en las
comarcas de Andorra-Sierra de Arcos, en el Bajo Aragdén y en el Bajo Martin), a la

3 El nimero de agentes participantes se ha ido modificando a lo largo de PPP, segtin han ido mostrando
interés en participar otros agentes del territorio que no habian sido tenidos en cuenta inicialmente.

Este documento hace referencia al nUmero de agentes que participaron hasta el 15 de julio de 2020. En
la actualidad este nimero se ha ampliado ya que se han seguido recogiendo aportaciones, tanto a
través de cuestionarios como mediante la remision de propuestas de proyectos y, previsiblemente,
continuara aumentando. Las Ultimas cifras de participacién se actualizan periédicamente en el folleto
“Convenios de Transicion Justa” enviado a los agentes a través de correo electrénico y subido también a
la pagina web del ITJ.



diputacién de Teruel, a la Asociacion de Comarcas Mineras (ACOM) y a asociaciones
municipales (Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas y Provincias).

Gran parte de los agentes involucrados identificados son asociaciones empresariales y
empresas, elementos fundamentales en la consecucidn del el objetivo prioritario de
los Convenios de Transicion Justa: el mantenimiento y creacién de actividad y empleo,
la fijacion de poblacion en los territorios rurales y la promocion de una diversificacion y
especializacion coherente con el contexto socio-econdmico, en los términos
establecidos en la Estrategia de Transicion Justa.

Tabla 1. Agentes involucrados por tipo para el proceso de participacion publica para la elaboracion del
Convenio de Transicidn Justa de Aragén

Tipo de agente Ndmero
Administracion General del Estado 1
Ayuntamientos y Administraciones Locales 32
Administracion autonémica 7
Asociaciones empresariales 22
Empresas 14
Marcas de calidad agroalimentaria 5
Sindicatos 7
Centros educativos y de investigacion 6
Grupos de Accidn Local 2
Asociaciones de desarrollo rural 1
Asociaciones de mujeres 3
Asociaciones ecologistas 2
Otras asociaciones y ONG 4
Organizacién privada 1

TOTAL 107

Fuente: Elaboracion propia

Las personas trabajadoras de la zona han estado presentes en el proceso de
participaciéon publica a través de sus organizaciones sindicales, incluyendo a las
uniones comarcales de las principales centrales sindicales (U.G.T. y CC.00.), sus
drganos autondmicos o sectoriales, y los sindicatos agrarios.

A estos agentes se suman una diversidad de asociaciones, fundaciones y centros
educativos y de investigacion.

El dia 24 de febrero se invitd a estos agentes del territorio a participar en la reunion de
lanzamiento del proceso de participacidén publica que tendria lugar el 27 de febrero en
Andorra (Teruel); ademas, se procedié al envio de la Delimitacién preliminar de la zona



de afectacion del Convenio de Transicion Justa de Aragodn, de la caracterizacion y del
diagndstico previo de la zona afectada y de un cuestionario, en el pudieran realizar
valoraciones y observaciones a los documentos presentados y proponer alternativas
(proyectos) de desarrollo para la zona.

2.2 Reunién de lanzamiento del proceso de participacion
publica

Los agentes involucrados en la elaboracion del Convenio de Transicidn Justa de Aragdn
fueron convocados a una reunién de lanzamiento del proceso de participacion publica
que tuvo lugar el jueves 27 de febrero de 2020 en el municipio de Andorra (Teruel)
(Figura 1).

En esta reunién, cuya convocatoria y orden del dia se muestra en la Figura 1, se
presentd la documentacidon preliminar que se adjuntd al inicio del proceso de
participacién publica, se expusieron, por parte de distintas empresas diversas lineas
de proyectos susceptibles de desarrollarse en la zona e intervinieron distintos agentes
del territorio (los alcaldes de los municipios de la zona, representantes del
empresariado y de los sindicatos, asociaciones, etc.).

A esta reunidn fueron convocados los 94 agentes involucrados identificados
inicialmente* a los que se les hizo llegar por correo electrénico la documentacién
preliminar por la que se iniciaba el proceso de participacién publica.

El acto contd con la presencia de 75 representantes de los agentes involucrados, cuya
distribucidn se recoge en la Tabla 2.

4 En un principio se convocaron 94 agentes territoriales, pero a lo largo del proceso de participacién
otros agentes han enviado sus aportaciones y se les ha contabilizado en la lista final de agentes
involucrados (total 107 agentes)



Tabla 2. Personas asistentes a la reunién de lanzamiento del proceso de participacion publica para la
elaboracién del Convenio de Transicién Justa de Aragdn en funcién del tipo de agente involucrado

Numero de personas

Tipo de agente

asistentes
Administracién General del Estado 3
Ayuntamientos y Administraciones Locales 24
Administracién autonémica 5
Asociaciones empresariales 9
Empresas 11
Sindicatos 10

Centros educativos y de investigacion

Grupos de Accidn Local

Asociaciones de desarrollo rural

Asociaciones ecologistas

Otras asociaciones y ONG

N [N W (R W N

Organizacién privada

TOTAL 75

Fuente: Elaboracion propia

En el Anexo Il se recoge un resumen del desarrollo de la reunion.



Figura 1. Convocatoria y orden del dia de la reunion de lanzamiento del proceso de participacién publica para la elaboracion del Convenio de Transicidn Justa de Aragdn
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2.3 Analisis de la participacion de los agentes involucrados

El 24 de febrero de 2020 se envié a los agentes involucrados en la elaboracion del
Convenio de Transicion Justa de Aragdn un documento preliminar de caracterizacién y
diagnodstico territorial junto a un cuestionario de participaciéon. El objetivo del
cuestionario era recoger propuestas de proyectos e ideas destinadas a la dinamizacién
sociecondmica del dambito de aplicacién del Convenio, asi como observaciones,
comentaros e informacion complementaria relativas a la caracterizacion y diagndstico
preliminares del territorio. Se establecié de plazo hasta el 20 de marzo para que los
agentes devolviesen estos cuestionarios cumplimentados. La crisis sanitaria causada
por la COVID 19 y el consiguiente establecimiento del estado de alarma condujeron a
prorrogar el plazo hasta el 7 de junio®.

Del total de agentes consultados, un 58% ha participado en el proceso®, habiéndose
recibido informacidn de sesenta y tres agentes, la mayoria a través de los cuestionarios
y siete de ellos por medio de reportes relativos a proyectos susceptibles de quedar
incluidos en el Convenio. Actualmente, se ha desplegado un agente en el territorio
para recabar mds informacién sobre las propuestas realizadas y alentar la participacién
de nuevos actores.

El nimero total de cuestionarios recibidos ascendié a cincuenta y cinco, cuarenta y seis
procedentes de los 94 agentes involucrados identificados inicialmente, y nueve
remitidos por agentes que no habian sido identificados durante la fase inicial.

En las siguientes tablas se refleja el nimero de cuestionarios recibidos en funciéon del
tipo de agente que lo remite (Tabla 3) y los agentes que han enviado una aportacion
en forma de propuesta de proyecto, pero sin enviar cuestionario (Tabla 4).

A continuacién, en la Tabla 5, se muestra el porcentaje de participacién de cada tipo
de agente que ha hecho algun tipo de aportacion (ya sea cuestionario y/o proyecto),
respecto al numero total de agentes de ese tipo y sobre la participacion total.

5 Entre el 14 de marzo y el 1 de junio quedaron suspendidos los plazos administrativos con motivo del
estado de alarma decretado por la situacion de emergencia sanitaria provocada por la pandemia de
COVID-19.

6 Porcentaje de agentes que participaron hasta el 15 de julio de 2020. En la actualidad este numero se
ha ampliado ya que se han seguido recogiendo aportaciones y, previsiblemente, continuard
aumentando.
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Tabla 3. Cuestionarios recibidos del CTJ de Aragdn en funcidn del tipo de agente del territorio
participante

. N2 de cuestionarios
Tipo de agente

. %de cuestionarios recibidos

: recibidos

,Il:\glsar:zasmientos y Administraciones | 2 38,18%
Administracion autondmica 5 9,09%
Asociaciones empresariales 8 14,55%
Empresas 9 16,36%
Grupos de Accién Local 2 3,64%
a:lge::\sr;iié:z:g:es educativas y de ) 3.64%
Sindicatos y otros agentes sociales 4 7,27%
Asociaciones ecologistas 1 1,82%
Otras asociaciones 2 3,64%
Organizacién privada 1 1,82%

TOTAL 55 100%

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 4. Agentes del territorio que realizan su aportacion al Proceso de Participacién Publica mediante el
envio de Proyectos (sin envio de cuestionario)

N2 de Aportaciones

Tipo de agente en forma de

proyectos

Ayuntamientos y Administraciones Locales 2
Administracién autonémica 1
Asociacion empresarial 1
Empresas 3
TOTAL 7

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 5. Ratio de respuesta de cada tipo de agente del territorio participante

Ne de

. N2 de % Agentes . % de % de
Tipo de agente . aportaciones .

~ agentes/tipo  consultados/total Jtipo respuestas/tipo respuestas/total

Administracidn General del Estado 1 0,93% 1 100,00% 1,59%
fgganlzasmlentos y Administraciones 32 29.91% 23 71,88% 36,51%
Administracion autondmica 7 6,54% 6 85,71% 9,52%
Asociaciones empresariales 22 20,56% 9 40,91% 14,29%
Empresas 14 13,08% 12 85,71% 19,05%
Sindicatos y otros agentes sociales 7 6,54% 4 57,14% 6,35%
ﬁi’:srt?;aec?;fat“’c’s yde 6 5,61% 2 33,33% 3,17%
Grupos de Accidn Local 2 1,87% 2 100,00% 3,17%
Asociaciones 10 9,35% 3 30,00% 4,76%
Otros 6 5,61% 1 16,67% 1,59%
TOTAL 107 63 58,88%

Fuente: Elaboracion propia

Las columnas 2 (N2 de agentes/tipo) y 3 (% Agentes consultados/total) de la tabla
anterior hacen referencia a los agentes del territorio consultados y su agrupacién por
tipo de agente, incluyendo los 94 que fueron convocados al proceso y los 13
adicionales (hasta hacer el total de 107 agentes) que manifestaron su interés en
formar parte del PPP mediante el envio del cuestionario/Proyecto y, por tanto, se les
incluyé en el PPP.
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Las tres columnas siguientes hacen referencia a la participacion en el proceso segun
tipo de agente; en la columna 5 (% participac. s/tipo) se ofrece el porcentaje de
participaciones en el proceso por cada tipo de agente respecto al total consultado de
este mismo tipo, mientras que en la columna 6 (% participac. s/total) se ofrece el
porcentaje de participaciones en el PPP de cada tipo de agente respecto al total de
participaciones realizadas por el conjunto de agentes.

De los resultados recogidos en esta tabla puede concluirse que las participaciones
realizadas son suficientemente diversas como para avalar la informacién recopilada
durante el proceso de participacién publica para la elaboracion del Convenio de
Transicién Justa de Aragdn y obtener las conclusiones que se desgranan en capitulos
siguientes del presente informe.

De hecho, la comparacion de la columna 3 de la tabla anterior (% Agentes
consultados/total) con la columna 6 (% participac. s/total) muestra una
correspondencia bastante ajustada entre la distribucién por grupos de los consultados
y la distribuciéon por grupos de las participaciones.

Los porcentajes mas significativos de participaciones en el PPPse corresponden con
Grupos de Accion Local, Ayuntamientos/Administraciones locales, organismos
dependientes de la Administracién autondmica y empresas. Este hecho, ademads de ser
coherente con la importancia relativa de estos agentes sobre el total de agentes
involucrados convocados al proceso de participacion publica, resulta también
relevante en tanto en cuanto la importancia de las Administraciones locales en el
proceso y en que uno de los objetivos del proceso de participacion publica es la
identificacidon de proyectos de inversién que puedan ser incluidos en el Convenio para
crear empleo en la zona.

Una vez evaluada la participacién de los agentes involucrados, en los siguientes
epigrafes se procede a analizar las propuestas e ideas de proyectos y las aportaciones
al diagnéstico de la zona realizadas mediante los cuestionarios enviados.

2.3.1 Identificaciéon de proyectos para la transicidon justa de los
municipios incluidos en el Convenio de Transicidon Justa de
Aragén

Del proceso de participacidn publica desarrollado para la elaboracién del Convenio de
Transicién Justa de Aragén han emergido 114 propuestas de proyectos’, con distinto
grado de maduracién, que podrian suponer la base para la reactivacion econdmica de
la zona junto a los proyectos ya concedidos o a punto de firmar del Instituto de
Transicidén Justa.

7 Ndmero de propuestas de proyectos a fecha de 15 de julio de 2020. Este nimero se ha ampliado ya
que se han seguido recogiendo propuestas de proyectos y, previsiblemente, continuara aumentando.
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Los agentes involucrados en la elaboracién del Convenio de Transicion Justa de Aragon
han realizado propuestas en multiples sectores. Destacan notablemente las mas 20
propuestas sobre el turismo rural, manifestandose el interés por aprovechar el potente
patrimonio histérico, cultural, industrial y los activos naturales del Aragén para atraer
turistas que quieran disfrutar del paraje aragonés, su cultura y las actividades de
deporte y aventura que ofrece.

Por otro lado, varios agentes han presentado propuestas sobre proyectos industriales,
la gran mayoria relacionados con la industria manufacturera y agroalimentaria
aprovechando los multiples recursos que posee la zona y el potencial para desarrollar
proyectos relacionados con la economia circular, industria 4.0 o la industria
alimentaria ecoldgica. Estos proyectos comprenden tanto propuestas a modo de ideas
como proposiciones mdas maduras.

Ademas, destacan las aportaciones realizadas en el ambito de las energias renovables,
concretamente, hay multiples propuestas sobre biomasa y construccidon de plantas
solares fotovoltaicas, con el objetivo de aprovechar los recursos de la zona de una
forma sostenible en la generacion de energia térmica o eléctrica. También se han
aportado propuestas sobre el aprovechamiento de recursos hidricos para
almacenamiento de energia o la produccidn de energia hidroeléctrica, o la posibilidad
de producir energia edlica. Esta bateria de propuestas pone de manifiesto la voluntad
de los agentes del Convenio de Transicién Justa de Aragdn de hacer de la propia
transicion energética un medio de crecimiento y generacién de empleo en la regién.

También se han recibido aportaciones de diversos proyectos relacionados con la
agricultura y ganaderia, ingenieria civil y minera, servicios empresariales y otros
relacionados con la educacidn y la mejora de servicios en los municipios afectados.

Paralelamente, varios ayuntamientos han presentado ideas para mejorar las
infraestructuras y dotaciones publicas de la zona, como residencias de ancianos,
infraestructuras de abastecimiento de agua, promocién del turismo o incluso la
creacién de poligonos y empresas que promuevan generacion de empleo en la zona.
Asi, se busca aprovechar el proceso de Transicidon Justa para mejorar los servicios
publicos a la par que generar empleo en su construccién y operacién.

Actualmente, se esta recopilando informacidn sobre todas estas propuestas para su
evaluacion en base a su viabilidad econdmica y a criterios de generacion de empleo
(valorando los puestos de trabajo a crear, el empleo femenino y juvenil o integracién
de trabajadores excedentes del carbdn) y sostenibilidad, entre otros criterios, con el
objetivo de identificar y seleccionar qué proyectos pueden tener un mayor impacto en
el territorio para apoyarlos con diversas lineas de ayuda en el marco del Convenio de
Transicion Justa. Estos criterios no son excluyentes y se buscara apoyar a todos los
proyectos posibles que sean viables. Las actuaciones tendran lugar tanto en el corto
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plazo, para traer soluciones urgentes a las zonas afectadas por los cierres, como en el
medio-largo plazo, contribuyendo al crecimiento y diversificacion econdmica de las
zonas. Asimismo, se considerardn tanto PYMES como grandes proyectos
empresariales, e iniciativas sociales que generen impactos positivos en los territorios.

2.3.2 Analisis de los cuestionarios cumplimentados por los agentes
involucrados

El cuestionario sobre el que se basé la recopilacién de informaciéon para el proceso de
participacion publica para la elaboracion del Convenio de Transicidn Justa de Aragon
recogia la opinidn de los encuestados respecto a la caracterizacién y diagndstico inicial
de la zona, ademds de otras percepciones relativas a distintos colectivos (excedentes
mineros, jovenes) u organizaciones (pequeifas y medianas empresas, grandes
empresas) y, finalmente, sobre el conocimiento de proyectos que se estuvieran
planteando para la zona.

La opinién de los participantes en el proceso de participacién publica respecto a la
caracterizacion y diagndstico inicial de la zona se recabé con el fin de que se indicaran
aspectos a considerar y fuentes de informacion para completar y mejorar con nuevos
datos dicha caracterizacién y diagndstico.

Respecto a esta incorporacion de datos e informacidn solicitada por los encuestados,
cabe destacar la, en muchas ocasiones, escasez de informacion existente a nivel
municipal, escala de andlisis necesaria por la constituciéon de las zonas donde se
ejecutan los Convenios de Transicién Justa como una agregacién de municipios. Por
otro lado, resulta necesario mantener en perspectiva el objetivo de la caracterizacién y
diagndstico realizada en el marco de los Convenios de Transicidn Justa, que no es otro
gue recopilar informacién sobre el territorio en el que se ejecutaran dichos Convenios
para el cumplimiento de los objetivos de los mismos: que el cierre de minas y de
centrales térmicas en las comarcas afectadas no generen impactos sobre el empleo y
poblacién al final del proceso. No es, pues, el objetivo de la caracterizacion vy el
diagnéstico incluido en los Convenios de Transicion Justa una descripcion completa y
absoluta del territorio en el que se aplican sino la recopilacién de informacién que
permita orientar las acciones a incluir en los Convenios hacia el mejor cumplimiento de
los objetivos de mantenimiento del empleo y de la poblacidn.

2.3.2.1 Resultados de los cuestionarios en relacion con la caracterizacion
preliminar de la zona del dmbito geogrdfico del Convenio de
Transicidn Justa de Aragon
La primera pregunta del cuestionario reclama la opinién de los encuestados respecto a
los distintos bloques de la caracterizacion de la zona del dmbito geografico del
Convenio de Transicidn Justa de Aragon (Analisis demografico y Analisis de la actividad
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econdmica). La Tabla 6 recoge los resultados respecto al grado de acuerdo de los
encuestados sobre lo recogido en la caracterizacién de la zona.

Como se recoge en esta Tabla 6, la gran mayoria (en torno al 83% para el apartado de
andlisis demografico y del 64% en el apartado de analisis de la actividad econdmica) de
los encuestados manifestaron su acuerdo o su total acuerdo a la informacion recogida
en los distintos bloques de la caracterizacidon del ambito geografico del Convenio de
Transicidn Justa de Aragoén.

Tabla 6. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 1 del cuestionario, relativa a la opinion del
encuestado respecto a la caracterizacién del ambito geografico afectado por el Convenio de Transicién
Justa de Aragdn

Ni de
En acuerdo ni De | Totalmente
desacuerdo en | acuerdo | de acuerdo
desacuerdo

Totalmente

Aspecto en
desacuerdo

Analisis demografico 3,45% 3,45% 10,34% 67,24% 15,52%

Analisis de la actividad

L 0,00% 16,07% 19,64% 58,93% 5,36%
economica

Fuente: Elaboracion propia

Un andlisis mas detallado de las respuestas, introduciendo en el andlisis los
comentarios de los encuestados en respuesta a las preguntas 2 y 3, permite identificar
los motivos del desacuerdo respecto a la caracterizacién de la zona de algunos de los
encuestados: por una parte, algunos de los encuestados no se manifestaron ni de
acuerdo ni en desacuerdo al considerar que el uso de datos oficiales no permitia una
opinién sobre los mismos; por otro lado, algunos encuestados manifestaron su
desacuerdo respecto a la delimitacién de la zona, considerando que deberian incluirse
por cohesion territorial algunos municipios limitrofes del ambito geografico delimitado
en el convenio o municipios que por su tradicién minera o por que los cierres tienen un
impacto en el empleo de trabajadores residentes en ellos, como pueden ser algunos
municipios de las comarcas del Bajo Aragdn o de las Cuencas Mineras.

La delimitacion de la zona se basd en los datos proporcionados por las empresas
vinculadas con los cierres de explotaciones mineras y de la central térmica relativos a
domicilio de las personas trabajadores y de origen de las subcontratas y de
suministros, identificando los municipios afectados significativamente por los cierres
de las instalaciones relacionadas en la pagina 9 del documento de caracterizacion y
diagnostico del Convenio de Transicidon Justa de Aragdn. El Plan de Accion Urgente
para comarcas de carbdn y centrales en cierre 2019-2021 tiene entre sus objetivos
“ofrecer a las comarcas sujetas al cierre de minas, centrales de carbén o centrales
nucleares la implementacion de convenios de transicién con objetivo de que los cierres
no generen impactos sobre el empleo y poblacion al final del proceso”; el Convenio de
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Transicion Justa de Aragon debe centrarse, por tanto, en los efectos sobre el empleo
de los cierres que han ocurrido recientemente (diciembre de 2018 y enero de 2019) y
ocurriran (junio de 2020) en la zona. En este contexto, se identificaron los municipios
de Alacén, Alloza, Andorra, Arifio, Crivillén, Ejulve, Estercuel, Gargallo y Oliete,
pertenecientes a la comarca de Andorra-Sierra de Arcos, los de Albalate del Arzobispo,
Azaila, Castelnou, Hijar, Jatiel, La Puebla de Hijar, Samper de Calanda, Urrea de Gaény
Vinaceite, de la comarca del Bajo Martin, y los de Alcorisa, Berge, Calanda y Foz-
Calanda, de la comarca del Bajo Aragdn, como afectados significativamente por esos
cierres, alcanzdndose en este punto un consenso entre distintas Administraciones
publicas (Administracién General del Estado, Comunidad Auténoma y la Asociacidn de
Comarcas Mineras, perteneciente a la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias), si bien esta es una delimitacion preliminar sujeta a cambios y que se esta
revisando actualmente.

Los encuestados incluyeron también respuestas a las preguntas 2 y 3 del cuestionario
en las que indicaban distintas propuestas y mejoras a incluir en la caracterizacién del
Convenio de Transicion Justa de Aragdn, entre las que cabe destacar:

- Analisis demografico. Una serie de agentes territoriales encuestados durante el
proceso de participacién publica del convenio, indicaron la conveniencia de
afiadir determinados parametros en la caracterizacion para completarla y
mejorarla. Entre estos destacan:

o Desglose de la evolucion de la poblacidén a nivel municipal. Teniendo en
cuenta esta propuesta, en el documento de caracterizacién, en el
apartado 3.3.1, se ha anadido un andlisis a nivel municipal de todas las
localidades incluidas inicialmente en el ambito geografico del Convenio
de Transicion Justa de Aragdn, tanto para el indice de crecimiento como
para la evolucién de la poblacién.

o Inclusion de datos de empleo/desempleo femenino: como respuesta a
la sugerencia propuesta por varios agentes del territorio para tener en
cuenta el papel de la mujer en la zona, caracterizada por su caracter
rural, y afladir en la caracterizacién y diagndstico de la zona mas datos
relacionados con la situacion de la mujer, el apartado 3.4.4. de la
caracterizacion de la zona (Desempleo en el ambito geografico del
Convenio) se ha completado con una comparacién seguin sexos del
desempleo en el territorio delimitado. También, para ver el
comportamiento de ambos sexos ante determinados pardmetros
analizados, se ha tenido en cuenta la diferenciaciéon de sexos en los
apartados 3.3.4 de la caracterizacién (Tasa de variaciones residenciales),
apartado 3.3.5 (estructura poblacional) y en el apartado 3.3.6 (Nivel de
estudios).
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o Inclusion de datos de edad, estudios, sexo,....del trabajador afectado
por los cierres de las instalaciones: Con respecto a esta propuesta, la no
disponibilidad de los datos reflejados para los trabajadores afectados
hace que no se hayan podido incorporar a la caracterizacién, no
obstante si que se afiaden distinto apartados, como el 3.3.6 (nivel
educativo del ambito geografico del Convenio), que ayudan y refuerzan
el documento inicial presentado.

Andlisis de la actividad econdmica. A lo largo del PPP varios agentes han
expresado y enviado distintas propuestas relacionadas con el andlisis de la
actividad econdmica que se han considera importantes tenerlas en cuenta para
la redaccién del documento final de diagndstico y caracterizacion:

o Consideracion del sector primario: varios agentes manifiestan la
importancia de tener en cuenta al sector primario en la caracterizacion
de la zona de cara a la repercusiéon que pueda tener sobre el sector la
instalacion o aplicacion de las distintas alternativas propuestas para la
zona, fundamentalmente, en relacién al uso de la concesién de agua de
la central y a la ejecucion de la segunda fase de elevacién de las aguas
del Ebro. Por ello, se plantea afadir en el documento final de
caracterizacion un apartado que refleje la importancia y situacién actual
del sector primario en la zona y los posibles impactos (positivos y
negativos) a los que estaria expuesto el sector en funciéon de las
distintas decisiones o alternativas de desarrollo que se tomen.

o Importancia del sector energético y carbonifero en la zona afectada
por los cierres: Muchos de los agentes territoriales inciden en la gran
importancia del sector energético en la zona, recalcando que la
actividad econdmica actual del territorio afectado gira en torno a la
central térmica y del carbén.

o Bajo indice de diversificacidon industrial: Muchos agentes del territorio
resaltan la baja diversificacién industrial en el territorio afectado por el
Convenio y la gran dependencia de determinadas empresas grandes
gue son las que mantienen el VAB y el empleo de las comarcas; en el
caso de la comarca de Andorra-Sierra de Arcos la economia gira en
torno a Endesa (propietaria de la central térmica Teruel) y el
monocultivo del carbdn, mientras que en la comarca del Bajo Martin la
industria se encuentra muy focalizada, siendo muy dependiente el nivel
de empleo de la actividad o evolucién de 2 empresas Pretersa-
Prenavisa, que aglutina el 50% del empleo comarcal, y del Grupo Lyrsa,
gue da empleo a mas de 120 trabajadores.

o Sectores econdmicos mas importantes en cada comarca: Algunos
agentes del territorio de la comarca del Bajo Martin inciden en destacar
la relevancia de la industria manufacturera en la zona (debido a la
presencia, como ya se ha comentado, de las empresas Pretersa-
Prenavisa y Lyrsa) y que sitian al sector con el mismo nivel de
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importancia que el sector Servicios (comercio, hosteleria y
comunicaciones). También destacan la mayor representatividad del
sector primario en la comarca.

o Sector servicios: Una gran mayoria de agentes subrayan el impacto en
el empleo que va ocasionar el cierre de las explotaciones mineras y de la
central térmica sobre el sector servicios, ya que una parte muy
importante del tejido empresarial del sector depende directamente de
la actividad de estas instalaciones, ya sean porque estan directamente
relacionadas con las actividades extractivas de materias primas y de
produccién de energia, como pueden ser, la provision de materiales y
servicios de diferentes tipos para desmontes de arcilla, los ya cerrados
desmontes y minas de carbén o la propia central térmica, o porque son
empresas dedicadas al sector servicios o comercios cuyas tasas de
beneficios y supervivencia son directamente proporcionales a la
cantidad y calidad del empleo de sus vecinos y vecinas (muchos
trabajadores afectados por los cierres).

Otros elementos. En varias respuestas de agentes del territorio reflejadas en
los cuestionarios de participacion publica, se incide en otros aspectos que
habria que tener en cuenta en el documento de diagndstico y caracterizacién
de la zona:

o Ampliacion de la delimitacion de la zona afectada por el convenio:

algunos agentes del territorio proponen aumentar el dmbito geografico
de la zona del Convenio atendiendo a criterios de coherencia territorial,
afiadiendo municipios limitrofes o frontera a los incluidos en la
delimitacion inicial (como Los Olmos, La Mata de los Olmos o Alcaine) o
teniendo en cuenta aspectos de tradicion minera y/o impacto en el
empleo para incluir otros municipios de la comarca del Bajo Aragén o de
la Cuencas Mineras.
Otros agentes territoriales remarcan la importancia de ampliar la
delimitacion con municipios que tengan una base industrial
desarrollada, ya que esto puede atraer a proyectos relacionados con los
sectores existentes.

o Infraestructuras: Varios encuestados apuntaron a la necesidad de
incluir en la caracterizacion un analisis de las infraestructuras de
comunicacion, tanto viarias como digitales, existentes en la zona como
aspecto relevante a tener en cuenta de cara a promover la actividad
industrial. En respuesta a estos comentarios, se ha incluido en la
caracterizacion (apartados 3.6.1 y 3.6.3) un analisis de las
infraestructuras de transporte (Red de carreteras) vy de
telecomunicaciones (cobertura de banda ancha fija y movil) existentes
en el territorio del Convenio, a partir de datos al respecto
proporcionados por la Secretaria de Estado para el Avance Digital, de Ia
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Vicepresidencia Tercera del Gobierno y Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital.

o Recursos formativos: Varios agentes sugieren afiadir a la caracterizacién
un andlisis de los recursos formativos existentes en la zona delimitada
en el Convenio que confirme la escasez de formacién reglada en la zona
y, con ello, el desplazamiento que tienen que hacer los jévenes a otras
localidades para continuar con su formacion.

Por ultimo, algunos de los comentarios y respuestas recibidos no han podido ser
incorporados a la caracterizacién de la zona del dmbito geografico del Convenio de
Transiciéon Justa de Aragdn. La no disponibilidad de datos para la consideracidon de
algunas de las observaciones realizadas es la razén mds extendida para esta no
incorporacién; por otra parte, y tal y como se comenté anteriormente, el objetivo de
esta caracterizacidon y diagndstico no es una descripciéon total de la zona sino la
identificacion de elementos que permitan definir una Estrategia de Transicién Justa
para la zona, por lo que determinados analisis exceden los objetivos de esta
caracterizacion y diagndstico realizado en el marco de un Convenio de Transicion Justa.

2.3.2.2  Resultados de los cuestionarios en relacion con el diagnéstico
preliminar de la zona del dmbito geogrdfico del Convenio de
Transicién Justa de Aragon
Las preguntas 4 a 7 del cuestionario fueron formuladas para recabar la opinién de los
agentes involucrados respecto al diagndstico preliminar realizado, asi como para la
recogida de las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades que los agentes del
territorio hubieran identificado por su cuenta.

Las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades incorporadas al diagndstico de
la zona del ambito geografico del Convenio de Transicion Justa de Aragdén como
consecuencia del proceso de participacidon publica proceden de las respuestas
recibidas al cuestionario, adaptandolas a los objetivos de un Convenio de Transicién
Justa o unificandolas cuando fue necesario. No se han incorporado todas las
propuestas recibidas, cifiéndose las consideradas a que proporcionen informacion
concreta para la redaccién del Convenio de Transicidn Justa de Aragén.

e DEBILIDADES (pregunta 4).

En la Tabla 7 se recoge la opinién de los encuestados respecto a la identificacidon de
debilidades que se realizé en el diagndstico preliminar de la zona del ambito
geografico del Convenio de Transicion Justa de Aragén
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Tabla 7. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 4 del cuestionario, relativa a la opinién del
encuestado respecto a la identificacidon de debilidades realizada en el diagndstico preliminar de la zona
del ambito geografico del Convenio de Transicion Justa de Aragon

Ni de
Totalmente .
En acuerdo ni De | Totalmente
Aspecto en
desacuerdo en | acuerdo | de acuerdo
desacuerdo
| desacuerdo
Pérdi .
érdida continua de 0,00% 0,00% 3,57%  37,50% 58,93%
poblacion
Envejecimiento de |a 1,79% 0,00% 12,50%  28,57% 57,14%
poblacion
Disminucié | |
isminucion del empleo en 1,72% 3,45% 27,59%  39,66% 27,59%
el sector agrario
Disminucién del empleo en 0,00% 0,00% 5,17%  46,55% 48,28%
el sector industrial

Fuente: Elaboracion propia

Como puede apreciarse, un elevado porcentaje de las respuestas se mostraron de
acuerdo o totalmente de acuerdo con las distintas debilidades identificadas en el
diagndstico preliminar; en concreto, un 96% de los encuestados afirmaron estar de
acuerdo con la debilidad relacionada con la pérdida de poblacién, un 86% con el
envejecimiento de la poblacién, un 67% manifestaron su conformidad con la
disminucion de empleo en el sector agrario y un 95% con respecto a la disminucién de
empleo en el sector industrial.

Con respecto a estas debilidades identificadas de manera preliminar, los agentes del
territorio hicieron una serie de matizaciones y aclaraciones que ayudan a completary a
ratificar la seleccion de éstas:

- Pérdida de Poblacién.

o Riesgo real de despoblamiento: Muchos agentes del territorio inciden
que, con el cierre de las explotaciones mineras y de la central térmica,
existe un riesgo real de despoblamiento, fundamentalmente de los
municipios mas pequefios, ya que supone que muchos de los
trabajadores de éstas instalaciones tengan que desplazarse a otras
zonas en busca de nuevas oportunidades laborales.

- Envejecimiento de la poblacién.

o Debilidad-Oportunidad: Muchos agentes encuestados ven el
envejecimiento de la poblacion como una debilidad clara, en tanto en
cuanto reduce la poblacién activa y limita la capacidad productiva, sin
embargo, otros agentes lo consideran una oportunidad ya que el sector
de la tercera edad es grupo de poblacién que demanda una serie de
servicios sociales caracteristicos cuya provisiéon puede impulsar el
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desarrollo de proyectos encaminados a satisfacer dichas necesidades y
fomentar, entre otras cosas, el empleo femenino.
- Disminucion del empleo en el sector agrario.

o Evolucidn del sector: una de las razones en la que inciden los agentes
del territorio para explicar el descenso gradual y generalizado del
empleo en el sector primario es debido al avance en la maquinaria y la
implantacion de nuevos métodos productivos que implican menos
mano de obra.

Por otra parte, los distintos agentes que participaron en el proceso de participacién
publica identificaron nuevas debilidades que serdn tenidas en cuenta para su
incorporaciéon, y asi completar y mejorar, al documento de diagndstico y
caracterizacion final de la zona del ambito geografico del Convenio de Transicidn Justa
de Aragon:

- Red de abastecimiento energético deficitaria: Para el desarrollo industrial y de
servicios en la zona es necesario disponer de un suministro energético robusto.
El cierre de la central puede acentuar ese problema si no se sustituye.

- Falta de calidad de las Infraestructuras de comunicacion (viarias y digitales):
el estado deficitario de las infraestructuras viarias y digitales influye
negativamente aumentando los costes logisticos en general.

o Viarias: El entorno alejado de las autovias u otras vias de gran
capacidad, el estado de las carreteras convencionales de accesos a los
municipios, asi como la conexién ferroviaria de tipo convencional
compite negativamente con otras regiones a la hora de implantarse
nueva industria.

o Digitales: El escaso desarrollo de la red de telecomunicaciones (banda
ancha e infraestructuras TIC) y la falta de cobertura de telefonia movil y
de datos méviles en determinadas zonas hace que no se pueda realizar
un uso intensivo y generalizado de las TIC, tanto para empresas como
para la poblacién en general.

- Falta de servicios publicos de transporte

- Tradicional ausencia de la mujer en el mercado laboral: En sector minero-
energético ha generado un empleo esencialmente masculino, a lo que hay que
afadir una falta de opciones para que las mujeres permanezcan en la zona.

- Pequeio tamafio de las empresas: El pequefio tamafo de las empresas
actuales de la zona dificulta la generacién de empleo a través del crecimiento
de las mismas

- Bajo indice de diversificacion econdmica originado por ausencia de un sector
industrial consolidado, por un elevado indice de especializacidon productiva en
el sector minero-energético y por la dependencia econdmica de grandes
empresas (ENDESA, Pretersa-Prenavisa, Lyrsa, SAMCA...).
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Debilidad del tejido empresarial a nivel de pymes.

Falta de cultura emprendedora, motivada por la histdrica y excesiva
dependencia del sector minero energético, de la gran empresa, de las ayudas
econdmicas externas y de la ausencia de polos de innovacion tecnoldgica.
Parque de viviendas viejo y poco acorde con las necesidades de habitabilidad
actuales.

Escasez de personal o profesionales cualificados: Conforme el sector industrial
(y en general todos los sectores) se tecnifican, se hace imprescindible actualizar
ciertos conocimientos y habilidades en aquellos trabajadores que por edad no
los desarrollaron a su edad formativa, asi como acceder a personal ya
cualificado que no se encuentra residiendo en la zona, o que no tiene la
voluntad de desplazarse a diario desde su lugar de residencia. Esta debilidad se
acentua por la debilidad de la falta de calidad de infraestructuras viarias.

Falta de Formacién laboral para reconvertir a los trabajadores mineros y a
jévenes a otros sectores industriales que demandan mano de obra con
capacitacién especifica

Falta de liderazgo del proceso por entidades del propio territorio: Los grupos
de accidén local como agentes dinamizadores gestionan, pero no impulsan ni
toman las decisiones. Haria falta algo similar a un AGENCIA DE DESARROLLO
TERRITORIAL.

Escasez de formacion reglada superior a nivel de ESO, de Escuela de Idiomas y
de formacion para desempleados en la mayoria de los municipios de la zona
con lo que es necesario desplazarse a Alcafiiz o Andorra para realizarlos.

Falta de atractivo (oferta ludica e infraestructuras) de la zona para personas
en edad de trabajar.

No hay tradicidn agricola-ganadera en la zona: La mineria supuso el abandono
casi total de la actividad agricola y ganadera en gran parte de los pueblos del
territorio delimitado (especialmente en la comarca de Andorra-Sierra de
Arcos). Ademads, es una agricultura de subsistencia y secano sin demasiada
rentabilidad y, por tanto, sin atractivo alguno para las nuevas generaciones.
Ausencia de inversiones lo que ha supuesto la lenta pero continuada
despoblacién de sus municipios y pérdida de servicios, actividad productiva y
capital humano.

Falta de proyectos I+D+i para el aprovechamiento de los recursos mineros no
energéticos (arcillas, alabastro, yeso....).

Falta de creencia en los recursos endégenos del territorio como fuente de
desarrollo econémico.
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o AMENAZAS (pregunta 5).

Por su parte, en la Tabla 8 se recoge la valoracidn de los encuestados a la identificacién

preliminar de amenazas realizada para la zona del ambito geografico del Convenio de

Transicidn Justa de Aragoén:

Tabla 8. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 5 del cuestionario, relativa a la opinién del
encuestado respecto a la identificacion de amenazas realizada en el diagndstico preliminar de la zona
del ambito geografico del Convenio de Transicion Justa de Aragon

Totalmente

En De . Totalmente
Aspecto en
desacuerdo acuerdo | de acuerdo
desacuerdo
. desacuerdo
Falta de dinamismo demografico 8,70% 8,70% 13,04% @ 34,78% 30,43%
Pérdi . |
érdida de puestos de trabajo en e 4,35% 0,00% 435%  30,43% 60,87%
sector de la mineria y el carbon
Proximidad geografica de nucleos de
laci . . ,
poblacion econgmicamente mas 4,35% 4,35% 13,04%  34,78% 39,13%
diversificados que pueden acentuar la
pérdida de poblacién en la zona

Fuente: Elaboracion propia

Tal y como ocurria en el caso de las debilidades, el grado de aceptacién de las
amenazas identificadas preliminarmente ha sido bastante elevado, con un 93% de
agentes que estaban de acuerdo y de total acuerdo con la falta de dinamismo
demografico, con un 90% que ratificaban que se producira una gran pérdida de
puestos de trabajo en el sector de la mineria y el carbén y un 72% de los encuestados
que corroboraban a la Proximidad geografica de nlcleos de poblacién
econdmicamente mads diversificados como una amenaza que puede acentuar la
pérdida de poblacién en la zona.

Con respecto a esta ultima amenaza identificada, una serie de agentes del territorio
han realizado algin comentario que refuerza esta consideracion:

- Proximidad geografica de nucleos de poblacion econdmicamente mas
diversificados que pueden acentuar la pérdida de poblacién en la zona:

o Concentracion de servicios en nucleos grandes de poblacién: Ila
presencia de nucleos econdmicamente mas desarrollados hace que los
servicios se vayan concentrando en ellos y dejando desabastecidos a los
municipios mas pequefios, con lo que la gente decide trasladarse a ellos
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al encontrar mas comodidades y generando mayor despoblamiento de
los municipios mas rurales.

También, y del mismo modo que ha ocurrido en las debilidades, los encuestados
también aportaron nuevas amenazas para la zona del dmbito geografico del Convenio
de Transicion Justa de Aragdn y que se van a tener en consideracién para su posterior
introduccion en el diagndstico final de la zona afectada. Entre estas amenazas se
destacan:

- Debilitamiento del sector primario:

o Pérdidas de empleo y rentabilidad en el sector primario con
determinadas alternativas referentes a energias renovables: el
desarrollo de algunas de las alternativas propuestas referentes a
proyectos de energias renovables, si no se realiza de forma ordenada y
teniendo en cuenta a todos los agentes que intervienen en el sector
primario, afectara no solo en relacion a pérdidas de empleo, sino que la
rentabilidad de las explotaciones existentes también se verd mermada.

o Falta de relevo generacional

- Debilitamiento del sector turistico: El turismo puede verse amenazado si no se
hace una gestidn de la reconversion industrial de conjunto.

- Disminucion empleo sector servicios:

o Vinculacién a la actividad de empresas en cierre: Muchas empresas del
sector servicios estan vinculadas a la actividad de la central térmica y/o
explotaciones mineras.

o Falta de relevo generacional para negocios y profesiones

- Escasez de inversion privada: La mayoria de las medianas y grandes empresas
s6lo se instalan en la zona por las subvenciones existentes. Ese es el Unico y
principal atractivo de la zona.

- Poca inversion en innovacion que reduce la capacidad competitiva frente a
regiones mas desarrolladas.

- Vision cortoplacista en la reconversion: La necesidad de empleo a corto plazo
puede suponer que se prioricen proyectos que si los generen, pero que a largo
plazo no genere sinergias tan positivas en el territorio

- Falta de apoyo a las iniciativas culturales y turisticas locales: Durante mucho
tiempo todas las subvenciones han ido dirigidas principalmente al sector
industrial. Sélo en los ultimos afios han ido dirigidas al sector turistico, pero
apoyando empresas grandes. Deberia apoyarse también a las pequefias
empresas familiares tanto del sector turistico como cultural. Este tipo de
pequefias empresas son las que acaban asentando poblacion

- Incertidumbre ante una préxima crisis econémica: En los ultimos meses se ha
venido advirtiendo sobre una posible recesién econdmica a nivel europeo, pero
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ahora todo apunta que entre las consecuencias de la crisis sanitaria provocada
por el COVID-19 estara una inmediata crisis econédmica global.

- Peligro de destruccidn de los negocios pequefios y medianos existentes en la
zona por los efectos de la pandemia generada por el COVID 19.

- No reinversion en el territorio de las rentas procedentes de las energias
renovables y las prejubilaciones de los trabajadores del sector energético: Si
la obtencion de estas rentas no se vincula a una verdadera cultura del
emprendimiento, se corre el riesgo de que se agrave la situacién de pérdida de
poblacién en la zona.

- Peligro real de Despoblamiento de la zona en el medio plazo.

- Ausencia de politicas dirigidas a la mejora de comunicaciones y servicios en el
medio rural: Las politicas de la administracion central han relegado a un
segundo plano las inversiones en el medio rural.

- Escasez de puestos de trabajo de alta cualificacion que hace que los jévenes
que salen a formarse no puedan volver a desempefiar su actividad laboral a la
zona.

e FORTALEZAS (pregunta 6).

La Tabla 9 recoge la opinidn de los encuestados respecto a las fortalezas identificadas
en el diagndstico preliminar de la zona del dmbito geografico del Convenio de
Transicién Justa de Aragoén.

Tabla 9. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 6 del cuestionario, relativa a la opinién del
encuestado respecto a la identificacidon de fortalezas realizada en el diagndstico preliminar de la zona
del ambito geografico del Convenio de Transicion Justa de Aragon

Totalmente
En De | Totalmente

desacuerdo acuerdo | de acuerdo
i desacuerdo ’

Aspecto en
desacuerdo ;

VAB per capita de la comarca Andorra-
Sierra de Arcos superior al de las comarcas
de Bajo Martin y Bajo Aragon, y al
provincial y autonémico

3,51% 7,02% 42,11% = 33,33% 14,04%

Importancia del sector servicios en la zona 3,51% 8,77% 33,33% 43,86% 10,53%

Existencia de una importante biodiversidad

. . 3,51% 3,51% 17,54% 50,88% 24,56%
y patrimonio en la zona

Fuente: Elaboracion propia

En este caso, el 75% de los encuestados si que se manifestaron de acuerdo con la
fortaleza de la existencia una importante biodiversidad y patrimonio en la zona
mayores, pero el porcentaje de corroboracién para las otras dos fortalezas
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identificadas fue considerablemente menor, en concreto Unicamente el 54% de los
agentes mostraron su conformacion de la importancia del sector servicios, mientras
gue la proporcidon de encuestados que mostré conformidad con la fortaleza referente
al VAB de la comarca de Andorra-Sierra de Arcos ha sido Unicamente de un 47%. Aun
asi, se decide mantener estas fortalezas en el documento de diagndstico definitivo de
la zona, pero realizando una serie de matizaciones recogidas de los cuestionarios de
participaciéon publica enviados por los distintos agentes del territorio:

- VAB per capita de la comarca Andorra-Sierra de Arcos superior al de las
comarcas de Bajo Martin y Bajo Aragdn, y al provincial y autonémico:

o Dificil mantenimiento del VAB: El VAB actual es alto porque esta
asociado a unas actividades econémicas muy productivas pero que se
van a dejar de desarrollar en la zona y que las posibles actividades
sustitutivas no van a poder mantener en esos niveles. Ademas, los
salarios asociados a estas nuevas actividades no van a poder equiparse
a los que se daban en los sectores que desaparecen.

- Importancia del sector servicios en la zona.

o Debilitamiento del sector servicios: como se ha indicado en el apartado
2.4.2.2, una de las amenazas asociadas a la pérdida de importancia del
sector energético, es el posible debilitamiento del sector servicios ya
gue que muchas de las empresas del sector servicios dependen de la
actividad directa de las instalaciones en cierre o de los trabajadores de
ellas que deben abandonar la zona en busca de otras oportunidades
laborales.

Otras fortalezas identificadas por los encuestados durante el proceso de participacion
publica y que se van a tener en cuenta a la hora de realizar el documento de
diagndstico final son:

- Recursos hidricos existentes: Con las posibilidades existentes en la actualidad
de la utilizacién de agua, se podria potenciar el sector primario, asi como la
agroindustria.

o Disponibilidad hidrica de uso industrial: existen poligonos con derecho
de uso de agua y podian ser elegidos para la instalacién de industrias
alimentarias.

o Posibilidad de instalar nuevas explotaciones ganaderas, siendo esta una
de las actividades que mayor poblacién fija, también sobretodo de
edades mas jovenes, y que genera un empleo diversificado.

o Generacion de productos con mayor valor afiadido, potenciando la
agroindustria, y los recursos enddgenos existentes.
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o Nuevos empleos e industria auxiliar que se genera en torno al sector
primario, como por ejemplo: talleres, comercializadoras, cooperativas,
productos artesanos, servicios, etc.

Recursos Endogenos (geoldgicos, solar y edlico): la zona dispone de capacidad
de instalacion de plantas fotovoltaicas y parques edlicos y para la explotacion
de otros recursos minerales (arcillas, leonarditas, alabastro...).

Baja densidad de poblacién: La actividad de las plantas de generacion no
afectaria a los nucleos de poblacion. Se podrian localizar de manera aislada.
Mano de obra cualificada y con experiencia minera/industrial: gran cantidad
de personal calificado para tareas técnicas, de instalacion y mantenimiento
certificadas para trabajar en las empresas eléctricas entre otras y con
posibilidad de trabajar en nuevos proyectos basados en la explotacion de otros
recursos minerales de la zona (arcilla, alabastro...)

Presencia de un sector industrial y consolidado

Grandes extensiones de terreno alejados de focos de poblacién: La lejania de
poblacién podria facilitar la instalacién de industrias que no estan bien acogidas
en nucleos muy poblados (gestion de residuos/ reciclaje/ etc) o para el
desarrollo del sector primario o a otros usos industriales

Productos agricolas de calidad (trufa/melocotdn/aceite): Existencia de
productos de calidad reconocida, pero de escaso valor afiadido. Necesidad de
transformacién para incrementar el valor afiadido.

Morfologia del terreno: Terreno que facilita la instalacién de proyectos
fotovoltaicos

Disponibilidad de suelo industrial: existen grandes extensiones del territorio
aptas para la implantacién y desarrollo industrial

Cohesidn comarcal (Gente comprometida y con gran vinculo con el territorio) y
proximidad entre los municipios, con facilidad que eso supone a nivel de
desplazamientos por tema de trabajo y estudios y compartir recursos.
Existencia de un cargadero ferroviario

Buena ubicacion: proximidad a grandes ciudades y salida maritima.

Bajo precio de la vivienda en relaciéon con las zonas urbanas: El precio de
venta de viviendas y alquileres es sensiblemente mas bajo que el de las
ciudades lo que supone un abaratamiento en los costes de vida
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e (OPORTUNIDADES (pregunta 7).

Finalmente, en la Tabla 10 se recoge la valoracién de los encuestados a las
oportunidades identificadas en el diagndstico preliminar realizado de la zona del
ambito geografico del Convenio de Transicion Justa de Aragén.

Tabla 10. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 7 del cuestionario, relativa a la opinién
del encuestado respecto a la identificacion de oportunidades realizada en el diagndstico preliminar de la
zona del ambito geografico del Convenio de Transicién Justa de Aragén

Totalmente
En acuerdo n Totalmente

desacuerdo en  acuerdo @ de acuerdo
. desacuerdo :

Aspecto en
; desacuerdo ;

Revitalizacion del turismo en la zona tras
la reparacidon ambiental y paisajistica de 0,00% 8,93% 21,43%  46,43% 23,21%
las zonas mineras

Reconversidon industrial en el sector de las

. . 1,72% 1,72% 17,24%  55,17% 24,14%
energias renovables y sostenibles

Existencia en el territorio de empresas
locales solventes y ampliamente
diversificadas con interés en llevar a cabo 0,00% 1,72% 31,03%  34,48% 32,76%
nuevos proyectos compatibles con la
Transicion Justa (p.e.:Renovables)

Mantenimiento del acceso a red eléctrica 0,00% 0,00% 3,51% 49,12% 47,37%

Mantenimiento del acceso al recurso

. 1,75% 0,00% 10,53%  52,63% 35,09%
hidrico
Existencia de fuentes de financiacion
externas (autondmicas, nacionales y 0,00% 1,75% 7,02%  70,18% 21,05%

europeas)

Grupos de Accion Local (ADIBAMA y
OMEZYMA) que pueden actuar como 0,00% 1,75% 24,56% 49,12% 24,56%
agentes dinamizadores.

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede comprobar en la anterior tabla el grado de aceptacién, con respuestas
de acuerdo y totalmente de acuerdo, de las oportunidades identificadas
preliminarmente es bastante alto, siendo en todos los casos en torno o superior al
70%. Aun asi, a continuacién, se matizan y complementan algunas de ellas con
distintas observaciones que se han recogido en los cuestionarios de participacion
publica enviados por los agentes territoriales.
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- Reconversion industrial en el sector de las energias renovables y sostenibles:
Varios agentes inciden en que el momento actual puede suponer una gran
oportunidad de modelar un futuro sostenible, diversificado y estable a medio y
largo plazo.

- Mantenimiento de la capacidad de acceso a red, en virtud del Real Decreto-ley

17/2019, de 22 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes para la
necesaria adaptacion de parametros retributivos que afectan al sistema
eléctrico y por el que se da respuesta al proceso de cese de actividad de
centrales térmicas de generacion.

o Concurso/subasta justa para una adjudicacion responsable de los
megavatios disponibles del punto de evacuacion de la central: esta
adjudicacion deberia estar ligada a una formacion, reciclaje y absorcién
del conjunto de las plantillas por parte de las empresas adjudicatarias
en los procesos de desmontaje de la central, acondicionamiento de las
instalaciones y terrenos y montaje y explotacién de energias
renovables.

o Gestion renovable de la capacidad de acceso a la red existente: la
capacidad de acceso a la red de transporte existente debe conservarse,
si bien convertirse en una capacidad renovable (en lugar de
convencional gestionable actual), y nunca mantenerse el actual titular
del acceso existente ni tampoco tener prioridad o estar en una mejor
posicién que otro por el simple hecho de ser el actuar titular del acceso
ared.

o Concurso/subasta debe realizarse los antes posible y debera ser
adecuado a los requerimientos técnicos de la red.

- Mantenimiento del acceso al recurso hidrico, en virtud del Real Decreto-ley

17/2019, de 22 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes para la
necesaria adaptacion de pardmetros retributivos que afectan al sistema
eléctrico y por el que se da respuesta al proceso de cese de actividad de
centrales térmicas de generacion.

o Aprovechamiento entre cuencas Ebro, Guadalope, Regallo: La
concesion de agua de la Térmica debe aprovecharse, a través del
trasvase entre la cuenca del Guadalope y la cuenca del Regallo, y su
repercusién en los usuarios actuales y futuros de la Cuenca del
Guadalope.

Para finalizar, a continuaciéon, se recoge otras oportunidades identificadas por los
agentes del territorio encuestados y que seran tenidas en consideracién para su
inclusion en el diagndstico final de la zona del ambito geografico del Convenio de
Transicién Justa de Aragon:

- Aprovechamiento de las infraestructuras ferroviarias existentes (linea férrea y
cargadero).
- Aprovechamiento de las infraestructuras hidricas existentes en la actualidad:
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o Desarrollo de un moderno sistema de regadio: es una zona con un gran
potencial agricola si se desarrolla un moderno sistema de regadio,
conjuntando el agua procedente de la segunda fase de elevacién del
Ebro a Comarca de Andorra-Sierra de Arcos y el agua procedente del
recrecimiento del Embalse de Santolea.

o Productos agricolas con calidad diferenciada: el desarrollo del regadio
puede dar un valor afadido muy importante en determinados
productos, obteniendo productos de calidad diferenciada, asi como una
agricultura y ganaderia ambientalmente y econdmicamente sostenibles.

o Promover proyectos hidricos: aprovechar la oportunidad para impulsar
proyectos hidricos como centrales hidroeléctricas reversibles,
reparacion y adecuaciones de embalses (congosto en el rio Escuriza o
cueva foradada) y bombeos de agua de la margen derecha del Ebro
(elevacién agua del Ebro).

Diversificar de la actividad del sector primario y potenciar la Agroindustria:
Existen grandes extensiones de terreno susceptibles de explotacion agricola y
ganadero (gran potencial agricola y ganadero) con nuevos cultivos de mayor
valor afadido (almendros, pistachos, olivos), especialmente de regadio y
productos ecoldgicos, a cuya actividad habria que afiadir la transformacién
agroalimentaria que genera valor afiadido a los recursos enddgenos,
transformando y comercializando los productos obtenidos. Ademas, se
garantiza una alimentacién saludable, de calidad y kmO, cerrando el ciclo
completo de los productos.

Oportunidades de inversion en el desarrollo de las energias renovables y el
almacenamiento de energia: La zona ha sido evaluada y existe disponibilidad
de recurso edlico y solar para poder desarrollar proyectos que permitan
establecer en la zona un nucleo de referencia en materia de generacién
energética renovable. Existen ya las lineas de evacuacion de energia eléctrica,
lo que puede ser el principal atractivo para la instalaciéon de nuevos parques de
energias renovables (edlica o fotovoltaica)

Inversidn en proyectos del sector primario para fijar poblacion: Los empleos
generados en el sector primario fijan poblacidn, ya que no son actividades que
se puedan deslocalizar facilmente.

Ampliar la linea de alta tensién para poder evacuar la energia producida por
las placas solares.

Puesta en marcha de procesos y/o proyectos innovadores que utilicen los
recursos humanos capacitados en la zona puede ofrecer una rapida
recolocacion de personal hasta hoy ocupado en la industria eléctrica.

Atraer proyectos alineados con el Plan verde europeo.

Disponibilidad de terreno adecuado y condiciones climaticas para el
desarrollo de proyectos del sector primario y del sector energético: En el
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medio rural se disponen de grandes extensiones de terreno Utiles para la
agricultura, la ganaderia y la explotaciéon forestal, que como marcan los
tiempos, deben convivir con la instalacion de parques edlicos o fotovoltaicos.
Potenciar los recursos enddgenos (arcillas, alabastro, leonarditas, calizas...)
del territorio e impulsar proyectos I+D+i: se extraen del territorio importantes
materias primas, como las arcillas o el alabastro, cuyo valor afadido vy
transformacion se realizan fuera del mismo.

Impulsar el turismo aprovechando el rico Patrimonio cultural y natural
(ejemplo Parque cultural del rio Martin) existente en el territorio: el turismo
se puede convertir en turismo de experiencias y adecuarlo como producto
comercial, vinculandolo a naturaleza, cultura y gastronomia.

Potenciar los servicios sociales relacionados con el cuidado de mayores: el
envejecimiento de la poblacién se ve como una debilidad de la Espafia rural,
pero también puede convertirse en una oportunidad para la diversificacién de
la economia local y como un nicho de empleo femenino impulsando proyectos
de creaciéon de residencias, centro de dia, ayuda a domicilio, comidas a
domicilio, parque, gimnasios y actividades para mayores, equipamientos
sanitarios, etc.

Fomentar y promover Servicios profesionales y on-line: auge del teletrabajo es
una oportunidad para compaginar vivir en el medio rural y dedicarse a
determinadas actividades econdmicas.

Apoyar a los centros de recursos formativos.

Promover el uso de las instalaciones de produccion (central térmica) como
patrimonio industrial: Permite desarrollo de actividad cultural (diversas
asociaciones)

Crisis sanitaria Coronavirus COVID 19: el nuevo escenario provocado por la
crisis sanitaria causada por el COVID 19 puede favorecer que la gente busque
zonas para vivir con bajas densidades de poblacién.

2.3.2.3  Resultados de los cuestionarios en relacion con preguntas realizadas
sobre distintos aspectos de la zona del ambito geogrdfico del
Convenio de Transicion Justa de Aragén

Desde la pregunta 8 del cuestionario hasta la pregunta 18 se solicita al encuestado su

opinidn respecto a distintos aspectos relevantes para informar de la transicién de la

zona del ambito geografico del Convenio de Transicion Justa de Aragén hacia el fin de

la mineria de carbdn y de la generacion de energia eléctrica mediante la combustién

de carbdn: las dificultades que encuentran los excedentes mineros y los jovenes para

desarrollar su actividad profesional en la zona, las dificultades que encuentran las

grandes y las pequefias y medianas empresas para instalarse y desarrollar su actividad

en la zona o los sectores clave para el futuro desarrollo de la zona son algunas de las

preguntas incluidas en este bloque de preguntas.
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La Tabla 11 recoge la respuesta de los encuestados sobre las dificultades que
encuentran los excedentes mineros a la hora de recolocarse en otras actividades
econémicas de la zona del ambito geografico del Convenio de Transicidon Justa de
Aragoén.

Tabla 11. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 8 del cuestionario, relativa a la opinién
del encuestado respecto a las dificultades que encuentran los excedentes mineros a la hora de
recolocarse en otras actividades econdmicas de la zona del ambito geografico del Convenio de

Transicion Justa de Aragén

e Porcentaje

(%)
Escasez de alternativas de empleo en la zona 42,86%
Dificil acceso a programas de formacién o de recualificacidon 16,67%
Falta de conocimiento sobre las posibilidades de formacién y recualificacion 14,29%
Baja calidad de los programas de formacion o de recualificacion 7,14%
No encuentran ninguna dificultad 0,79%
Otros 18,25%
No sabe / No contesta 0,00%

Fuente: Elaboracion propia

Como puede apreciarse, la principal dificultad que encuentran los trabajadores
mineros para recolocarse radica en la escasez de alternativas de empleo en la zona;
otro volumen importante de respuestas esta relacionado con el dificil acceso a los
programas de formacién o recualificacién y sobre la falta de conocimiento sobre las
posibilidades de formacidn y recualificacion. Otras dificultades que han sefialado los
agentes del territorio y que se han clasificado en la categoria de “otros” son:

- No hay excesivos programas de formacién.

- Edad avanzada de los trabajadores que implica una mayor dificultad para la
recualificacion profesional.

- Acceso a ayudas de prejubilacién que dificulta el interés en la busqueda de
alternativas

- Diferencias econdmicas desmotivadoras: Menores salarios que los que recibian
mineria

- Falta cultura del emprendimiento (como ya se resefiaba en el apartado 2.4.2.1
de debilidades)

Respecto a las dificultades de los jovenes para continuar o iniciar su actividad
profesional en la zona del dmbito geografico del Convenio de Transicion Justa de
Aragodn, la Tabla 12 muestra que son las escasas alternativas de empleo en la zona, ya
sea en general o acordes con su formacidn, las principales dificultades sefialadas por
los encuestados.
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Tabla 12. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 9 del cuestionario, relativa a la opinion
del encuestado respecto a las dificultades que encuentran los jévenes a la hora de continuar o iniciar su
actividad profesional en la zona del dmbito geografico del Convenio de Transicidn Justa de Aragén

Porcentaje
Respuesta (%)
Escasez de alternativas de empleo en la zona 32,64%
Escasez de alternativas de empleo en la zona acordes con su formacién 34,03%
Falta de conocimiento sobre las posibilidades de actividad profesional en la zona 14,58%
No encuentran ninguna dificultad 0,00%
Otros 18,75%
No sabe / No contesta 0,00%

Fuente: Elaboracion propia

En la categoria de “otros” se incluyen otras dificultades de los jévenes para
permanecer en el territorio identificadas en los cuestionarios de participacion publica
enviados por los agentes del territorio, entre estas se sefialan:

- Preferencia de ciudades como forma de vida.

- Conexiodn a Internet deficiente que dificulta el teletrabajo y el comercio online.

- Falta de cultura emprendedora (ya identificada como debilidad en el apartado
2.4.2.1)

- Faltan incentivos fiscales.

- Falta de tejido empresarial complementario para grandes empresas

- Poca poblacion para instalacion de comercios/servicios

- Falta de medios de transporte publico

- Salir del territorio para realizar estudios a partir de secundaria lo que conlleva
gue se queden a residir y a buscar oportunidades de empleo fuera de su
comarca.

- Los centros de Grados Medios y Superiores no tienen adaptados sus estudios a
las necesidades de la zona

Respecto a las dificultades de las grandes empresas para instalarse o desarrollar su
actividad en la zona del dmbito geografico del Convenio de Transicidn Justa de Aragdn
(pregunta 10 del cuestionario), la Tabla 13 muestra que es la falta de calidad de los
servicios de comunicaciones la principal dificultad, seguida de la falta de calidad de las
infraestructuras viarias. También hay un porcentaje relativamente importante de
encuestados que identifican la escasez de personal cualificado como una de las
principales dificultades que encuentran las grandes empresas para su implantacion en

la zona.
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Tabla 13. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 10 del cuestionario, relativa a la opinién
del encuestado respecto a las dificultades que encuentran las grandes empresas para su instalacion y
actividad en la zona del &mbito geografico del Convenio de Transicién Justa de Aragén

Porcentaje
Respuesta (%)
Escasez de actividad econémica en la zona 13,45%
Falta de calidad de las infraestructuras viarias 26,90%
Falta de calidad de los servicios de comunicaciones (Internet, etc.) 30,41%
Escasez de personal cualificado 21,05%
Otros 8,19%
No sabe / No contesta 0,00%

Fuente: Elaboracion propia
Otras dificultades reseiadas por los encuestados hacen referencia a:

- Baja disponibilidad de mano de obra en general

- Dificultad para instalarse, principalmente burocratica

- Permisos de conexidn para instalaciones renovables a la red de transporte
eléctrico

En esta pregunta también se pide la opinién de los agentes en cuanto a las
cualificaciones profesionales mas demandas por las grandes empresas, identificando
las siguientes: Técnicos superiores y cuadros medios (ingenieros, informaticos...),
Estudios de en ciencias de la salud, formacién profesional de segundo grado
(electricidad, electrdnica, mecéanica y energia), profesionales para comercio online y
teletrabajo y operadores de planta y de maquinaria.

En la Tabla 14 se refleja la opinién de los encuestados respecto a las dificultades a las
que se enfrentan las pequefias y medianas empresas para la instalacion y el desarrollo
de su actividad en la zona del ambito geografico del Convenio de Transicién Justa de
Aragon (pregunta 11 del cuestionario) sefialando, al igual que para las grandes
empresas, a la Falta de calidad de los servicios de telecomunicaciones como la
principal dificultad a la que se enfrentan las PYMES; a esta le siguen en importancia la
Escasez de actividad econdmica en la zona y la Falta de calidad de las infraestructuras
viarias.
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Tabla 14. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 11 del cuestionario, relativa a la opinién
del encuestado respecto a las dificultades que encuentran las Pequerias y Medianas Empresas (PYME)
para su instalacion y actividad en la zona del ambito geografico del Convenio de Transicidn Justa de

Aragon

Porcentaje
Respuesta (%)
Escasez de actividad econémica en la zona 24,38%
Falta de calidad de las infraestructuras viarias 16,37%
Falta de calidad de los servicios de comunicaciones (Internet, etc.) 28,07%
Escasez de personal cualificado 14,04%
Otros 12,28%
No sabe / No contesta 0,00%

Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en la anterior Tabla, existe un 12% de los encuestados que
identifican otras dificultades a las que se enfrentan las PYMES para establecer su
actividad en la zona, entre estas destacan:

- Pequeiio tamafio de las empresas locales que les impide ser un obstdculo para
ser competitivos en el mercado, a pesar de la calidad del producto o del
servicio que desarrollan.

- Dificultad de acceso a los mercados en igualdad de condiciones que las grandes
empresas, por falta de promociéon y publicidad, de medios logisticos y de
distribucion.

- Falta de valoracién de los productos locales y de proximidad por parte de los
propios consumidores locales y regionales, que deberian ser su mercado
natural.

- Desproporcionada presién fiscal, normativa, y administrativa para el inicio de
nuevos proyectos.

- Las PYMES del territorio pertenecen en gran porcentaje al sector servicios y en
este caso directamente o indirectamente dependientes de la actividad
industrial. Si estd actividad industrial falla, el sector servicios se vera
proporcionalmente afectado.

Al igual que en la pregunta 10, en esta también se les encuesta por las cualificaciones
mas demandadas por las PYMES en el territorio; en este caso, la respuesta mayoritaria
es que, en funcién del tipo de empresa y de la actividad que desarrolla, el perfil de la
demanda de trabajadores es muy variado: choferes, carretilleros, maquinistas,
comerciales, camareros, profesionales para el comercio online, etc.
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Las siguientes tres preguntas se formularon con la intencién de recabar la opinién de
los encuestados respecto al tejido econémico presente en la zona y el que, en su
opinién, mas futuro y mas empleo generaria en el futuro.

En la Tabla 15 se muestran los resultados de la pregunta relativa a los sectores
econdmicos con mayor implantacion actualmente en la zona del ambito geografico del
Convenio de Transicidn Justa de Aragdn (pregunta 12 del cuestionario). Si bien esta
informacién puede obtenerse, al menos con cierto grado de aproximaciéon, mediante
estadisticas publicadas por organismos oficiales, el grado de desagregacion de las
estadisticas sobre empresas a escala municipal no es muy elevado; por otra parte, con
esta pregunta se pretende conocer la percepcion de los agentes involucrados respecto
al tejido econdmico de la zona mas que una estadistica sobre las empresas presentes
en la zona afectada y delimitada del CTJ de Aragédn.

Las respuestas a la pregunta 12 del cuestionario muestran la importancia del sector
primario (agricultura y ganaderia) y del sector de la industria: otra mineria en la zona.
Destacan posteriormente la industria manufacturera, el turismo, la mineria del carbén
y los servicios empresariales.

Tabla 153. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 12 del cuestionario, relativa a la opinion
del encuestado respecto a qué sectores tienen actualmente mds implantacidn en la zona del ambito
geografico del Convenio de Transicién Justa de Aragdn

e E Porcentaje

(%)
Agricultura. 17,52%
Ganaderia. 14,53%
Marcas de calidad agroalimentaria 3,42%
Industria. Mineria del carbén 7,26%
Industria. Mineria metalica 0,00%
Industria. Otra mineria 14,10%
Industria. Industria agroalimentaria 5,13%
Industria. Energias renovables. Solar fotovoltaica 3,85%
Industria. Energias renovables. Edlica 3,42%
Industria. Energias renovables. Biomasa 1,28%
Industria. Energias renovables. Otros (hidraulica, biogas, geotérmica, etc.) 0,43%
Industria. Almacenamiento de energia 0,00%
Industria. Industria manufacturera 8,97%
Servicios. Servicios empresariales (financieros, exportacién, digitalizacion...) 6,84%
Servicios. Turismo 7,26%
Otras Marcas de Calidad 0,85%
Otros 5,13%
No sabe / No contesta 0,00%

Fuente: Elaboracion propia
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En la categoria de “otros” se incluyeron referencias a otros sectores de gran

implantacion en la zona como son:

- El sector del comercio

- El subsector de la explotacién de las arcillas dentro del sector industria: otra

mineria.

- El subsector de los prefabricados de hormigén dentro del sector industria

manufacturera.

En esta misma linea de preguntas se encuentra la pregunta 13 (sectores econémicos

podrian generar mas empleo en la zona afectada por el Convenio de Transicidn Justa

de Aragon), y cuyos resultados se recogen en la Tabla 16.

En este caso, los encuestados han destacado al sector de la industria agroalimentaria
como el que tiene mas posibilidad de generar empleo en la zona, aunque sefialan al
sector primario y al turismo como otros sectores relevantes en cuanto a potencial

creacion de empleo en el territorio.

Tabla 16. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 13 del cuestionario, relativa a la opinion
del encuestado respecto a qué sectores podrian generar mas empleo en la zona de los municipios
mineros del Suroccidente de Asturias

SR Porcentaje

(%)
Agricultura. 11,02%
Ganaderia. 9,37%
Marcas de calidad agroalimentaria 8,54%
Industria. Mineria del carbén 0,00%
Industria. Mineria metalica 0,00%
Industria. Otra mineria 6,89%
Industria. Industria agroalimentaria 12,12%
Industria. Energias renovables. Solar fotovoltaica 8,26%
Industria. Energias renovables. Edlica 4,41%
Industria. Energias renovables. Biomasa 4,13%
Industria. Energias renovables. Otros (hidraulica, biogas, geotérmica, etc.) 2,75%
Industria. Almacenamiento de energia 2,48%
Industria. Industria manufacturera 5,23%
Servicios. Servicios empresariales (financieros, exportacion, digitalizacion...) 5,79%
Servicios. Turismo 11,02%
Otras marcas de calidad 2,75%
Otros 5,23%
No sabe / No contesta 0,00%
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En el apartado “Otros” se han recogido otros sectores que para los agentes del
territorio pueden ser significativos en materia de generacién de empleo futuro en la
zona del Convenio, entre estos destacan:

- Servicios de mantenimiento o prevencion para empresas e industrias.

- Recuperacion y conservacién del patrimonio y del medio ambiente.

- Servicios sociales y atencion a mayores.

- Industria manufacturera: fabricas de gres y fertilizantes; material sanitario (a
raiz de crisis sanitaria del COVID 19) y componentes solares.

- Teletrabajo y comercio online.

- Industria: reciclado de materiales de instalaciones de energia renovables.

Por ultimo, en la Tabla 17 se recoge la percepcion de los encuestados respecto a los
sectores econdmicos que resultaran claves para el futuro de la zona del dmbito
geografico del Convenio de Transicidn Justa de Aragdn (pregunta 14).

Tabla 17. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 14 del cuestionario, relativa a la opinion
del encuestado respecto a qué sectores consideran claves para el futuro desarrollo de la zona del
ambito geografico del Convenio de Transicion Justa de Aragon

SR Porcentaje

| (%)
Agricultura. 10,72%
Ganaderia. 8,73%
Marcas de calidad agroalimentaria 8,73%
Industria. Mineria del carbén 0,00%
Industria. Mineria metalica 0,00%
Industria. Otra mineria 5,99%
Industria. Industria agroalimentaria 10,97%
Industria. Energias renovables. Solar fotovoltaica 8,73%
Industria. Energias renovables. Edlica 5,49%
Industria. Energias renovables. Biomasa 5,99%
Industria. Energias renovables. Otros (hidraulica, biogas, geotérmica, etc.) 3,24%
Industria. Almacenamiento de energia 4,49%
Industria. Industria manufacturera 6,23%
Servicios. Servicios empresariales (financieros, exportacion, digitalizacion...) 5,74%
Servicios. Turismo 9,73%
Otras marcas de calidad 1,50%
Otros 3,74%
No sabe / No contesta 0,00%

Fuente: Elaboracion propia

Al igual que en la pregunta anterior, vuelven a aparecer la industria agroalimentaria, el
sector primario y el turismo como los sectores mas mencionados por los encuestados
respecto al futuro de la zona. Destaca también la generacién de energia renovable
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solar fotovoltaica como uno de los posibles sectores claves futuros del territorio. A
estos habria que afiadir las numerosas menciones a otros sectores que se incorporan
en la categoria de “otros” como:

- Servicios sociales de atencidn a la tercera edad.

- Embotelladoras de aguas minerales y negocio de aguas termales.
- Patrimonio cultural y natural.

- Industria del Reciclaje de materiales y relacionados con economia circular.
- Teletrabajo y comercio online.

En definitiva, en la zona del ambito geografico del Convenio de Transiciéon Justa de
Aragon destaca el sector primario y la industria agroalimentaria como motores de la
economia de la zona, no solo actualmente, sino también en el futuro en opinién de los
agentes involucrados que participaron en el proceso de participacion publica.
Destacan, asimismo, el sector del turismo, y ademds los encuestados manifestaron la
percepcion de la importancia de la energia solar fotovoltaica como fuente de energia
renovable con potencial de desarrollo en la zona.

Por ultimo, en las preguntas de la 15 a la 18 del cuestionario se pregunto a los agentes
involucrados las necesidades de infraestructuras y de otro tipo de servicios (no de
infraestructuras) en la zona afectada y delimitada en el Convenio de Transicidn Justa
de Aragon.

En la Tabla 18 se recogen los resultados respecto a las necesidades de infraestructuras
en la zona (pregunta 15 del cuestionario).

Tabla 18. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 15 del cuestionario, relativa a la opinién
del encuestado respecto a las infraestructuras necesarias para el desarrollo de la zona de del ambito
geografico del Convenio de Transicién Justa de Aragdn

SeERE Porcentaje
(%)

Si 100,00%
Infraestructuras de Tecnologias de la Informacidn (Internet, etc.) 92,98%
Infraestructuras empresariales (poligonos industriales, viveros de empresas, etc.) 36,84%
Infraestructuras viarias (carreteras, ferrocarril, etc.) 91,23%
Otras infraestructuras 35,09%

No, las infraestructuras son adecuadas en la zona 0,00%

Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en los resultados obtenidos del andlisis de las respuestas de los
encuestados a esta pregunta, el 100% de los agentes manifestaron las necesidades de
realizar mejoras en las infraestructuras en la zona, destacando las necesidades en
infraestructuras de Tecnologias de la Informaciéon (Internet, etc.) y en las
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infraestructuras viarias (carreteras, ferrocarril...); por otro lado, el numero de
encuestados que creen necesario mejoras en las infraestructuras empresariales o de
otro tipo es bastante menor. Entre las otras infraestructuras “mejorables” que los
encuestados mencionan en mayor proporcion destacan:

- Infraestructuras de distribucidn de agua/elevacién aguas del Ebro.

- Infraestructura eléctrica. Conexion red eléctrica de alta tension

- Plantas de generacion eléctrica renovable

- Infraestructuras relacionadas con la explotacién y comercializacion turistica del
patrimonio cultural y natural

En la pregunta 16 del cuestionario se les invitd a los agentes participantes a realizar
comentarios en formato abierto sobre las infraestructuras de la zona. La mayoria de
los comentarios recibidos giraban en torno a mejoras en las infraestructuras ya
comentadas:

- Infraestructuras viarias: la mayor parte de las mejoras en estas infraestructuras
hacian referencia a:

o Posibilitar la accesibilidad a la red viaria de alta capacidad, ya sea con la
mejora de la carretera continuacién de la TE-1332 y desdoblamiento de
la N232 para conectar con la A68 y asi conectar Zaragoza con Castelldn,
evitar accidentes y, de paso, impulsar la instalacién de empresas y
mejorar la competitividad de las ya existentes; también se propone la
mejora de la A-40 para unir Alcafiiz con Alcolea del Pinar-Madrid, con lo
gue se posibilitaria la unién por autovia de la provincia de Teruel con
Madrid.

o Mejoras en las carreteras provinciales y comarcales y de accesos a las
localidades para aumentar la interconexidén entre municipios.

o Aprovechamiento del cargadero ferroviario de La Puebla de Hijar.

- Servicios publicos de transporte por carretera y ferrocarril.

- Infraestructuras digitales: la necesidad de extender y mejorar despliegue y
cobertura en términos de velocidad y calidad del servicio de la banda ancha se
vuelve prioritario en un mundo cada vez mas digital, al mismo tiempo que
permite la deslocalizacién de industrias. Sin una conexidn a internet puntera las
empresas son menos competitivas y se reduce la posibilidad de captar nuevos
habitantes.

- Infraestructuras hidraulicas: Aprovechar las infraestructuras y dotaciones de
agua existentes, mejorando y ampliando redes de distribucion a distintas partes
del municipio, como por ejemplo algunas de un potencial muy elevado en lo
gue a agricultura y ganaderia se refiere.

- Elevacion de las aguas del Ebro para riego.
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- Concentracion parcelaria: para el cultivo de productos con un valor muy
elevado, que generan empleo y asientan poblacidn, como por ejemplo los
sectores de la horticultura o fruticultura.

- Infraestructuras industriales: mejorando los poligonos existentes tanto en
equipamientos, conexiones digitales y, principalmente, en relacién a su
competitividad (bajar el precio del suelo industrial). Elaborar un plan de
reconversion, especializacion y usos eficientes de poligonos y otras
infraestructuras empresariales del territorio.

Como se ha comentado anteriormente, la pregunta 17 del cuestionario se formuld con
el objetivo de recoger la opinién de los encuestados respecto a las necesidades de
equipamientos o servicios en la zona, distintos a infraestructuras. La Tabla 19 recopila
los resultados relativos a esta pregunta.

Tabla 19. Respuesta de los agentes involucrados a la pregunta 17 del cuestionario, relativa a la opinidn
del encuestado respecto a las necesidades de mejora de los equipamientos (distintos a infraestructuras)
para el desarrollo de la zona del ambito geografico del Convenio de Transicidn Justa de Aragon

SR Porcentaje
(%)

Si 100,00%
Servicios de asesoramiento a empresas, especialmente PYME 53,57%
Servicios de formacién y recualificacién de personas trabajadoras 71,43%
Equipamientos turisticos 55,36%
Otros 35,71%

No, los equipamientos y servicios (no infraestructuras) de la zona son adecuadas 0,00%

Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en la anterior tabla, la totalidad de los encuestados manifestaron la
necesidad de mejorar estos equipamientos y servicios distintos a infraestructuras,
sefalando las necesidades de servicios de formacién y recualificacién de personas
trabajadoras como los equipamientos que necesita una mayor mejora en el territorio
del Convenio; le siguen en importancia las mejoras de los equipamientos turisticos y la
de los Servicios de asesoramiento a empresas, especialmente PYME. Entre los
equipamientos resefiados en el apartado “Otros” destacan:

- Servicios relacionados con la conservacion y proteccion del patrimonio cultural

y natural.
- Servicios sociales, atencidén a dependientes y mayores.
- Centro de emprendimiento y de apoyo al empresario.
- Centro tecnoldgico para impulsar el empleo de nuevos minerales (arcillas,

alabastros...).
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En la pregunta 18, y con respecto a estos equipamientos o servicios (no
infraestructuras), los encuestados realizaron numerosos comentarios en formato
abierto. Entre los comentarios mas frecuentes y que mds agentes mencionan se
encuentra:

- Necesidad de Infraestructuras o equipamientos empresariales de apoyo al
emprendimiento: como puede ser la creacién de un centro Despertador Rural
Inteligente con cardcter auténomo de apoyo al emprendimiento y a las pymes
del territorio y que sirva para transformar ideas en proyectos sostenibles y
generadores de empleo, con financiacion, tutorizacién y mentorizacion.

- Mejorar de los equipamientos turisticos municipales y de los servicios de
atencion al turista de cara a la explotacion y promocién del patrimonio
cultural.

- Mejora de equipamientos y servicios relacionados con los servicios sociales
de dependencia y atencion a mayores.
- Mejorar equipamientos formativos: con actividades formativas acordes a las

demandas de empleo (formacién especializada y cualificada) y para la
recualificacion profesional de trabajadores mineros.

- Mejora en el parque de viviendas municipal para ofrecer oferta atractiva de
residencia a nuevos pobladores.

- Conservacion de las instalaciones de la central térmica como patrimonio
industrial y su explotacion cultural como reclamo turistico.

- Realizacidn de un Plan de Promocion econdmica.

- Realizacion de un Programa de apoyo al emprendimiento y la creacién de
empresas, especialmente, dirigido a jovenes

2.3.2.4  Principales conclusiones de las respuestas al cuestionario
El proceso de participacion publica desarrollado para la elaboracién del Convenio de
Transiciéon Justa de Aragdén, ademdas de mejorar y completar la caracterizacion y el
diagnédstico preliminar del territorio delimitado por el Convenio, ha aportado
informacién muy valiosa sobre la opinién de los agentes respecto a la evolucién vy el
potencial desarrollo econédmico futuro de la zona.

La realizacién de proyectos generadores de empleo es el objetivo prioritario y sobre el
que gira el futuro crecimiento econdmico de la zona. Tal y como han manifestados los
agentes encuestados, tanto los excedentes mineros como los jovenes encuentran en la
escasez de empleo la principal dificultad para permanecer en la zona; por otra parte,
en el capitulo 3.4.3 de la caracterizacion y diagndstico de la zona se indicé que el
incremento de la produccién que se ha dado en la zona en los Ultimos afios se debe
mucho mas a un incremento de la productividad que a un aumento del empleo, que,
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de hecho, ha disminuido. De esta forma, |la creacion de empleo en la zona tendria
efectos muy beneficiosos, mds que proporcionalmente, sobre la economia de la zona.

El analisis de las respuestas dadas al cuestionario ha mostrado que los sectores con
mayor potencial de generacién de empleo en la zona para los agentes del territorio
consultados son el sector primario (agricultura y ganaderia), la industria
agroalimentaria y el turismo, siendo también un sector clave para el desarrollo futuro
del territorio la generacion de energia solar fotovoltaica.

La presencia tradicional del sector primario en la zona, la existencia de grandes
extensiones de terreno susceptibles de explotacidon agricola/ganadera y la potencial
diversificaciéon de la actividad agraria con la mejora y desarrollo de nuevas
infraestructuras hidricas que permitan el cultivo de productos con mayor valor
afadido, convierten a este sector en uno de los pilares del desarrollo econémico
futuro de la zona. A la actividad del sector primario habria que afadir un
potenciamiento de la industria agroalimentaria que generaria valor afiadido a los
recursos endégenos, transformando y comercializando los productos obtenidos.

Como también se ha podido observar en las distintas respuestas de los encuestados, al
sector del turismo también se le considera importante en el desarrollo futuro de la
zona y, principalmente, dirigiéndolo hacia un turismo basado en la explotacion del rico
patrimonio histérico, cultural y natural presente en el territorio.

Lo que queda claro con el andlisis de las respuestas ofrecidas por los agentes del
territorio encuestados es que la economia futura de la zona debe estar basada en la
diversificacion industrial/empresarial, fomentando proyectos diversos ligados a
distintos sectores econdmicos (agricultura/ganaderia, sector turistico, industria
agroalimentaria...) y no exclusivamente al sector energético, aunque tampoco
descartan que dicho sector (fundamentalmente la generacion de energia solar
fotovoltaica) pueda desarrollar un papel importante en el desarrollo de la zona vy
puede ser importante en la generacion de empleo y, por tanto, en la fijacion de
poblacién en la zona.

También es digno de resefiar la importancia que otorgan una gran mayoria de los
agentes encuestados como oportunidades de negocio futuro a la explotacién y
transformacion de recursos endégenos del territorio (arcillas, alabastros, leonarditas...)
y a proyectos relacionados con los servicios sociales y el cuidado de mayores.

Otro aspecto recurrente en las respuestas al cuestionario distribuido en el proceso de
participacién publica es el relativo a la formacién, en concreto la necesidad de que se
diversifique la oferta de estudios de formaciéon profesional en la zona, implantando
ciclos formativos relacionados con los sectores mads relevantes y que mdas demandan
empleo en la zona, como puede ser la agroindustria o la industria de las energias
renovables.
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En cuanto a las propuestas que los agentes del territorio plantean como importantes
para el desarrollo econdmico de la zona afectada se seiialan las siguientes como las
mas significativas:

- Fomentar el emprendimiento local: se debe atraer y fomentar las iniciativas
locales emprendedoras, tanto con autoempleo, como en pequeias empresas,
que son las que vertebran el territorio, imposibilitando la deslocalizaciéon por
las caracteristicas y el arraigo del tipo de empleo que generan.

- Potenciar actividades que en la zona se identifiqguen como viables para un
desarrollo industrial sostenible: esto ayudara a dinamizar la zona y generar no
solo el empleo directo sino también actividad indirecta e inducida. El desarrollo
industrial aporta productos de valor afiadido y gran parte del empleo asociado
es de media y alta cualificacion.

- Las soluciones que se planteen en la zona para generar empleo deben ser
vanguardistas, diferenciadoras y que conviertan las debilidades identificadas en
fortalezas

- Facilitar y agilizar las ayudas para el desarrollo de suelo industrial

- Realizar un Plan de Ordenacion del territorio para marcar objetivos y acciones
prioritarias y diversificar actividades no centrando la reconversién industrial e
inversiones en la creacidon de plantas de generacién de energias renovables.

- Plan de Desarrollo Turistico: es necesario realizar un Plan de Desarrollo
turistico para la creacién de nuevos productos turisticos, para la promocién de
los existentes y para la mejora de las infraestructuras alrededor de los recursos
naturales enddgenos de la zona.

- Ventajas fiscales para las empresas afectadas por el cierre de las instalaciones
- Fomentar el empleo en la economia social, en los empleos verdes, y en la

creacion de cooperativas, etc. Por ejemplo, desarrollar la auditoria energética y
la puesta en marcha de medidas de eficiencia para potenciar la reforma
energética de viviendas consiguiendo ahorros en calefaccién e iluminacién, lo
gue crearia nuevo empleo especializado. También se puede promocionar las
plantas solares comunitarias y los proyectos de energias renovables de
pequefia escala y proyectos de generacién de biomasa.

- Crisis sanitaria COVID 19: la crisis provocada por el coronavirus ha producido y
va a producir profundos cambios en la sociedad y en su comportamiento que
ofrecen oportunidad a territorios con las caracteristicas de los seleccionados en
el convenio.

- Tener en cuenta las afecciones del cierre de la central sobre la cuenca del
Guadalope

En definitiva, una gran parte de los encuestados opinan que la alternativa de
sustitucion del carbdn por energias renovables (edlica o solar) no parece suficiente
para la creacidon de empleo y fijacién de la poblacion y que, en realidad, el futuro de la
zona, ademas de la mejora de comunicaciones terrestres y telematicas, pasa por un
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impulso del sector primario, por la transformacion de productos agroalimentarios y
materias primas, por la conservacidon y puesta en valor del patrimonio cultural y
medioambiental y su promociéon a través del turismo y por la mejora de los
equipamientos y servicios sociales.

2.4 Propuesta de jornadas técnicas

A tenor de la informacién emergida durante el proceso de participacién publica, y con
el objetivo de recopilar una cartera de proyectos viables e iniciativas susceptibles de
incluirse en el Convenio de Transicion Justa de Aragdn, se propone la realizacién de
distintas reuniones con agentes interesados en la participacion en el citado Convenio.

Por una parte, la propuesta de proyectos dotacionales con un componente de mejoras
y creacion de infraestructuras y equipamientos publicos por parte de algunos
ayuntamientos del territorio delimitado y el papel que otras administraciones pueda
tener en el marco del Convenio de Transicion Justa para la zona, hace que se puedan
plantear reuniones con distintas administraciones publicas con un papel relevante en
el Convenio: ayuntamientos, agencias de desarrollo local y asociaciones municipales,
Administracion autondémica y organismos dependientes (Instituto aragonés de
fomento, Consorcio del Patrimonio Ibérico de Aragdén, Parque Cultural del Rio
Martin...) y la Administracion General del Estado.

De esta forma, se propone la realizacién de distintas reuniones entre administraciones
publicas que pudieran participar en el Convenio de Transicidon Justa de Aragdn.

Por otra parte, y ante el objetivo de identificar proyectos productivos que puedan
incluirse en el Convenio para compensar el empleo que se destruye por el cierre de las
explotaciones mineras y de la central térmica de carbén, se proponen distintas
reuniones con los agentes involucrados que en la respuesta al cuestionario plantearon
la realizacién de proyectos de inversidon en la zona, asi como, en su caso, alguna
reunidon con asociaciones empresariales para la dinamizacién de la identificacién vy
recogida de proyectos de inversién para la zona.

En las préximas semanas se definiran definitivamente estas reuniones, cuyo objetivo
principal es la identificacion de actuaciones, ya sean medidas de las Administraciones o
proyectos de inversidn, a incluir en el Convenio de Transicidn Justa de Aragon.
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Cuestionario

Proceso de participacion publica para la elaboracién
del Convenio de Transicion Justa para Aragon

La propuesta de la Estrategia de Transicion Justa y el anteproyecto de Ley de Cambio
Climatico y Transicién Energética recogen a los Convenios de Transicidon Justa como
herramientas de trabajo para reducir los impactos negativos sectoriales y territoriales
de la Transicidon Energética a corto plazo.

Ante el cierre de determinadas instalaciones de produccidén de energia eléctrica y
explotaciones mineras de carbdn, Aragén se ha constituido como uno de los territorios
para los que se elaborard y se ejecutara un Convenio de Transicion Justa, en este caso
enmarcado dentro del Plan de Accién Urgente para comarcas de carbdn y centrales en
cierre 2019-2021.

La metodologia establecida para la elaboracion de los Convenios de Transicidn Justa
incluye la identificacién de los actores a incluir en el proceso participativo y el propio
proceso participativo de movilizacién y consulta para la elaboracién del Convenio de
Transicion Justa.

A continuacién, se muestra el calendario del proceso de participacién publica para la
elaboraciéon del Convenio de Transicion Justa del Plan de Accién Urgente para
comarcas de carbdn y centrales en cierre 2019-2021 en Aragén.

La Figura 1 muestra las distintas fases del proceso de participacion publica y la
duracién prevista de cada una de ellas.

Figura 1. Calendario del proceso de participacién publica en el marco de los Convenios de Transicidn
Justa para Aragon del Plan de Accion Urgente para comarcas de carbdn y centrales en cierre 2019-2021.

Cronograma del proceso de participacion publica para la elaboracién del
Convenio de Transicion Justa para Aragén

24-28 FEB m 9-13 MAR 16-20 MAR 23-27 MAR 30M-3ABR 6-10 ABR 13-17 ABR 20-24 ABR 4-8 MAY

[ Envio de documentacién preliminar. Tragsatec

[ Analisis y estudio de la documentacién preliminar. Agentes involucrados.

I Final de plazo para el envio de comentarios y observaciones. Agentes involucrados.
D Elaboracion de informe preliminar del proceso de participacion publica. Tragsatec.
D Jornadas técnicas. Tragsatec y agentes involucrados.

- Elaboracién de informe final del proceso de participacién publica. Tragsatec.

B cEnvio del informe final del proceso de participacién publica. Tragsatec.



continuacion, se recogen unas breves notas sobre cada una de las etapas de este
proceso de participacion publica.

1. Documentacion preliminar.

Tragsatec ha elaborado una serie de documentos a partir de los cuales se iniciara el
proceso de participacion publica. Esta documentacién consta de:

1. Informe Convenio de Transicién Justa para Aragdén. Marco y actuaciones en
marcha.

2. Delimitacidn, caracterizacién y diagnéstico inicial de la zona.
3. Cuestionario-guia para el proceso de participacion publica.
2. Analisis y estudio de la documentacidn preliminar.

A continuacion, los agentes involucrados (agentes econdmicos, sociales y ambientales
de la zona) podrdn examinar la documentacién entregada por Tragsatec, aportando en
este proceso su conocimiento de la zona y su visién sobre las alternativas al carbény a
la generaciéon de energia eléctrica por combustidn de carbén para la zona.

Los agentes involucrados dispondrian de alrededor de 3 semanas (hasta el dia 20 de
marzo) para realizar este proceso de revision de la documentacion, respuesta al
cuestionario y formulacidn y planteamiento de alternativas de desarrollo para la zona.

3. Reunidn de lanzamiento del proceso de participacion publica.

Se realizara una reunién de lanzamiento del proceso de participacion publica en la que
participaran los agentes involucrados en la elaboracion del Convenio de Transicién
Justa de Aragdn que lo deseen. Esta reunidn tendra lugar el 27 de febrero de 2020.

En esta reunion se explicaran qué son y qué objetivos tienen los Convenios de
Transicién Justa, se explicard el proceso de participacion publica y se analizaran los
documentos enviados al inicio del proceso y se presentaran algunas lineas de
proyectos de inversidn identificados preliminarmente como relevantes para la zona.

4. Elaboracidn del informe preliminar del proceso de participacion publica.

Con la informacion proporcionada por los agentes involucrados en la revisidon de la
documentacién entregada al inicio del proceso, Tragsatec procedera a su tratamiento,
sistematizacidn, coherencia y encaje en el marco de un Convenio de Transicién Justa
del Plan de Accion Urgente para comarcas de carbdn y centrales en cierre 2019-2021.

En esta fase se elaborara un informe preliminar del proceso de participacién publica,
en el que se incluirdn las apreciaciones de los agentes involucrados respecto a la
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caracterizacion de la zona, el diagndstico de la misma, la estrategia de desarrollo y, en
lo posible, proyectos concretos de materializacion de dicha estrategia.

5. Jornadas técnicas.

A mediados de abril de 2020 se celebrara a priori una jornada técnica, en la que se
quiere establecer una discusién sobre lo recogido en el informe preliminar del proceso
de participacion publica elaborado por Tragsatec.

El formato de esta jornada técnica se establecera en funcion de la dinamica y actividad
desarrollada en las fases previas (numero de participantes, grado de involucracién en
el proceso, etc.). El objetivo de esta jornada técnica es confirmar lo recogido en el
informe preliminar del proceso de participacidn publica y, en su caso, ampliar, corregir
o matizar lo recogido en el mismo (caracterizacidon, diagndstico, estrategia, etc.).

6. Elaboracion del informe final del proceso de participacion publica.

Con la informacion y las observaciones que emerjan en las jornadas técnicas arriba
desarrolladas, Tragsatec procederda a elaborar un informe final del proceso de
participacion publica.

Este informe servird de base para concretar en los siguientes meses los contenidos del
Convenio de Transicidon Justa del Plan de Accién Urgente para comarcas de carbdn y
centrales en cierre 2019-2021 en esta zona, en concreto para definir las actuaciones y
las vias de financiacion de las mismas y los acuerdos y compromisos necesarios entre
distintos agentes involucrados para ejecutar dichas actuaciones.

El proceso de participaciéon publica descrito en paginas previas tiene los siguientes
objetivos:

- Caracterizar y diagnosticar la zona complementando la informacion estadistica
oficial disponible con el conocimiento del territorio por parte de los agentes
econdmicos y sociales.

- Identificar lineas estratégicas de desarrollo viables en términos econémicos,
sociales y ambientales y coherentes con las caracteristicas de la zona.

- Identificar inversiones y proyectos concretos para evaluar su viabilidad y
conveniencia.

Usted y/o su organizacion ha sido identificada como un actor relevante en el territorio,
por lo que solicitamos su colaboracion para la elaboracion del Convenio de Transicion
Justa para Aragdn en el marco del proceso participativo abierto para ello.

En el correo electrénico en el que se ha adjuntado el presente cuestionario se incluye
una caracterizacién y diagnéstico preliminar de la zona.
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Las primeras preguntas de este cuestionario pretenden conocer la opinién de los
agentes del territorio respecto a dicha caracterizacion y diagndstico preliminar,
esperando que los distintos agentes involucrados aporten su opinidn y conocimientos
para completar estos documentos.

Las siguientes preguntas quieren ordenar las aportaciones de los agentes del territorio
a la definiciéon de una Estrategia de Transicion Justa para la zona y, en su caso, a la
identificacidon de proyectos de inversion concretos.
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1. Cuestionario

La informacidn es totalmente andnima y sdlo se solicitardn los datos estrictamente
necesarios garantizando en todo momento el respeto a la legislacion vigente sobre la
proteccion de datos y el derecho a la intimidad.

Nombre:

Organizacion:

Teléfono

Datos de contacto:
Correo electréonico

P.1. {Qué opinion le merece la caracterizacion inicial enviada de la zona identificada
para el Convenio de Transicion Justa para Aragon?

Totalmen Ni !
otalmente En de . Totalmente

Aspecto en desacuerdo %acuerdomen% De acuerdo R ——
desacuerdo | | desacuerdo

Analisis demografico

Andlisis de la actividad
econdmica

P.2.- {Desea realizar alguna observacion general respecto a la caracterizaciéon de la
zona?




P.3.- ¢Considera necesario ampliar algun aspecto concreto de la caracterizacion de la
zona? Indique, por favor, las fuentes de informacion disponibles para ampliar el
analisis

Aspecto Justificacion/Fuentes de informacion

Andlisis demografico

Analisis de la actividad
econdmica

Otros elementos
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P.4. Indique su grado de acuerdo respecto a las DEBILIDADES identificadas en el
diagnostico preliminar de la zona

Totalment : : Ni
Otaimente En L0 Totalmente

DEBILIDAD en desacuerdo | 2cuerdonien  Deacuerdo de acuerdo
desacuerdo | i desacuerdo

Pérdida de poblacién

Envejecimiento de la poblaciéon

Disminucién del empleo en el
sector agrario

Disminucion del empleo en el
sector industrial

P.4.1. {Anadiria usted alguna DEBILIDAD adicional de la zona identificada para el
Convenio de Transicion Justa para Aragén? En caso afirmativo, écomo justifica la
inclusion de estas debilidades adicionales?

DEBILIDAD Justificacion
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P.5. Indique su grado de acuerdo respecto a las AMENAZAS identificadas en el
diagnostico preliminar de la zona

Totalment : : Ni
Otaimente En L0 Totalmente

AMENAZA en desacuerdo | 2cuerdonien  Deacuerdo de acuerdo
desacuerdo | i desacuerdo

Falta de dinamismo demografico

Pérdida de puestos de trabajo en
el sector de la mineriay el
carbén

Proximidad geografica de
nucleos de poblacién
econédmicamente mas
diversificados que pueden
acentuar la pérdida de poblacion
en la zona

P.5.1. ¢{Afadiria usted alguna AMENAZA adicional de la zona identificada para el
Convenio de Transicion Justa para Aragén? En caso afirmativo, écomo justifica la
inclusion de estas amenazas adicionales?

AMENAZA Justificacion
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P.6. Indique su grado de acuerdo respecto a las FORTALEZAS identificadas en el
diagnostico preliminar de la zona

Totalmente Ni de

FORTALEZA en & acuerdonien | De acuerdo UCLE LT

desacuerdo de acuerdo
desacuerdo desacuerdo

VAB per capita de la comarca
Andorra-Sierra de Arcos superior
al de las comarcas de Bajo
Martin y Bajo Aragon, y al
provincial y autonémico

Importancia del sector servicios
en la zona

Existencia de una importante
biodiversidad y patrimonio en la
zona

P.6.1. {Anadiria usted alguna FORTALEZA adicional de la zona identificada para el
Convenio de Transicion Justa para Aragén? En caso afirmativo, écomo justifica la
inclusion de estas fortalezas adicionales?

FORTALEZA Justificacion
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P.7. Indique su grado de acuerdo respecto a las OPORTUNIDADES identificadas en el

diagnostico preliminar de la zona

OPORTUNIDAD

Totalmente Ni de

En ) Totalmente
en acuerdo ni en De acuerdo
desacuerdo de acuerdo

Revitalizacion del turismo en la
zona tras la reparacion
ambiental y paisajistica de las
zonas mineras

desacuerdo desacuerdo

Reconversion industrial en el
sector de las energias renovables
y sostenibles

Existencia en el territorio de
empresas locales solventes y
ampliamente diversificadas con
interés en llevar a cabo nuevos
proyectos compatibles con la
Transicion Justa
(p.e.:Renovables)

Mantenimiento del acceso a red
eléctrica

Mantenimiento del acceso al
recurso hidrico

Existencia de fuentes de
financiacion externas
(autondmicas, nacionales y
europeas)

Grupos de Accidn Local
(ADIBAMA y OMEZYMA) que
pueden actuar como agentes
dinamizadores.




P.7.1. ¢ Anadiria usted alguna OPORTUNIDAD adicional de la zona identificada para el
Convenio de Transicion Justa para Aragén? En caso afirmativo, écOmo justifica la

inclusion de estas oportunidades adicionales?

OPORTUNIDAD Justificacion
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P.8. éCon qué dificultades se encuentran los excedentes mineros a la hora de
recolocarse en otras actividades econdmicas de la zona? (puede marcarse mas de
una opcion)

Escasez de alternativas de empleo en la zona

Dificil acceso a programas de formacion o de recualificacién

Falta de conocimiento sobre las posibilidades de formacién y recualificacion

Baja calidad de los programas de formacién o de recualificacidon

No encuentran ninguna dificultad

Otros

Otros

No sabe / No contesta

P.9. ¢{Con qué dificultades se encuentran las personas jovenes a la hora de continuar
o iniciar su actividad profesional en la zona? (puede marcarse mas de una opcion)

Escasez de alternativas de empleo en la zona

Escasez de alternativas de empleo en la zona acordes con su formacién

Falta de conocimiento sobre las posibilidades de actividad profesional en la
zona

No encuentran ninguna dificultad

Otros

Otros

Otros

No sabe / No contesta

XII



P.10. ¢Qué dificultades considera que tienen las grandes empresas para su
instalacion y actividad en la zona? (puede marcarse mas de una opcién)

Escasez de actividad econdmica en la zona

Falta de calidad de las infraestructuras viarias

Falta de calidad de los servicios de telecomunicaciones (Internet, etc.)

Escasez de personal cualificado

¢Qué cualificaciones son mas demandadas?

Otros

Otros

No sabe / No contesta
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P.11. ¢{Qué dificultades considera que tienen las Pequenas y Medianas Empresas
(PYME) para su instalacion y actividad en la zona? (puede marcarse mas de una
opcion)

Escasez de actividad econdmica en la zona

Falta de calidad de las infraestructuras viarias

Falta de calidad de los servicios de telecomunicaciones (Internet, etc.)

Escasez de personal cualificado

¢Qué cualificaciones son mas demandadas?

Otros

Otros

No sabe / No contesta
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P.12. ¢{Qué sectores econdmicos tienen actualmente mas implantaciéon en la zona?
(puede marcarse mas de una opcion)

Agricultura

Ganaderia

Marcas de calidad agroalimentaria

Industria. Mineria de carbon

Industria. Mineria metalica

Industria. Otra mineria

Industria. Industria agroalimentaria

Industria. Energias renovables. Solar fotovoltaica

Industria. Energias renovables. Edlica

Industria. Energias renovables. Biomasa

Industria. Energias renovables. Otros (hidraulica, biogas, geotérmica, etc.)

Industria. Almacenamiento de energia

Industria. Industria manufacturera

Servicios. Servicios empresariales (financieros, exportacion, digitalizacion...)

Servicios. Turismo

Otras marcas de calidad

Otro

No sabe / No contesta
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P.13. ¢éQué sectores econémicos considera usted que podrian generar MAS EMPLEO
en la zona? (puede marcarse mas de una opcion)

Agricultura

Ganaderia

Marcas de calidad agroalimentaria

Industria. Mineria de carbodn

Industria. Mineria metalica

Industria. Otra mineria

Industria. Industria agroalimentaria

Industria. Energias renovables. Solar fotovoltaica

Industria. Energias renovables. Edlica

Industria. Energias renovables. Biomasa

Industria. Energias renovables. Otros (hidraulica, biogas, geotérmica, etc.)

Industria. Almacenamiento de energia

Industria. Industria manufacturera

Servicios. Servicios empresariales (financieros, exportacion, digitalizacion...)

Servicios. Turismo

Otras marcas de calidad

Otro

No sabe / No contesta
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P.14. ¢{Qué SECTORES econdmicos considera usted CLAVES PARA EL FUTURO
desarrollo de la zona tras el cese de la actividad minera del carbén y de produccion

de energia eléctrica mediante la combustion de carbon? (puede marcarse mas de
una opcion)

Agricultura

Ganaderia

Marcas de calidad agroalimentaria

Industria. Mineria de carbdn

Industria. Mineria metalica

Industria. Otra mineria

Industria. Industria agroalimentaria

Industria. Energias renovables. Solar fotovoltaica

Industria. Energias renovables. Edlica

Industria. Energias renovables. Biomasa

Industria. Energias renovables. Otros (hidraulica, biogas, geotérmica, etc.)

Industria. Almacenamiento de energia

Industria. Industria manufacturera

Servicios. Servicios empresariales (financieros, exportacion, digitalizacion...)

Servicios. Turismo

Otras marcas de calidad

Otro

No sabe / No contesta
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P.15. ¢{Considera que para el desarrollo econémico de la zona seria imprescindible
mejorar las infraestructuras? (puede marcarse mas de una opcion)

Si

Infraestructuras de Tecnologias de la Informacién (Internet, etc.)

Infraestructuras empresariales (poligonos industriales, viveros de
empresas, etc.)

Infraestructuras viarias (carreteras, ferrocarril, etc.)

Otras infraestructuras

Otras infraestructuras

No, las infraestructuras son adecuadas en la zona

P.16.- ¢{Desea realizar alguna observacion general respecto a las infraestructuras
presentes o necesarias para la zona?

XVIII




P.17. ¢{Considera que para el desarrollo econémico de la zona serian imprescindibles
otros equipamientos o servicios, distintos a infraestructuras? (puede marcarse mas
de una opcion)

Si

Servicios de asesoramiento a empresas, especialmente PYME

Servicios de formacién y recualificacién de personas trabajadoras

Equipamientos turisticos

Otros

Otros

No, los equipamientos y servicios (no infraestructuras) de la zona son
adecuados

P.18.- ¢{Desea realizar alguna observacion general respecto a otros equipamientos o
servicios (no infraestructuras) presentes o necesarios para la zona?
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P.19. ¢{Conoce usted algun proyecto de inversidon que se haya planteado en la zona
que pudiera contribuir al desarrollo econémico de la zona?

Si

¢Cudl o cudles?

No

P.20.- Por favor, realice aqui cualquier comentario adicional que le surja sobre la
zona y su futuro desarrollo tras el cese de la actividad minera del carbén y de la
produccidon de energia eléctrica mediante la combustion de carbodn, o incorpore a
continuacion cualquier comentario o matiz que desee realizar sobre alguna pregunta

del cuestionario

MUCHAS GRACIAS POR SU COLABORACION
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1. Introduccion

El jueves 27 de febrero se celebrd en la Casa de la Cultura del municipio de Andorra
(Teruel), la reuniéon de presentacidon del proceso de participaciéon publica para la
elaboracién del Convenio de Transicion Justa para Aragoén.

Esta reunién se enmarca dentro del proceso de participacion publica disefiado para dar
voz y tener en cuenta los conocimientos, opiniones y propuestas de los distintos
agentes del territorio en la elaboracion del Convenio de Transicidn Justa para Aragén.
Este proceso de participacion publica se inicid el jueves 20 de febrero, dia en el que se
hizo entrega mediante correo electréonico a los distintos agentes de una
documentacién para contextualizar el proceso, entre la que se encuentra un
cuestionario que los agentes pueden devolver cumplimentado antes del 20 de marzo.

En esta reunién de presentacion del proceso de participacion publica para la
elaboraciéon del Convenio de Transicion Justa para Aragdén se presentaron los
Convenios de Transicion Justa como herramienta para la transicion energética, se
explicd el proceso de participacidon publica disefiado para la elaboracién de dicho
Convenio para Aragodn y se presentaron algunas lineas de proyectos que pudieran
resultar de interés para dicha transicion. Finalmente, se abrié la reunién a la
participacidon de los agentes presentes, que pudieron realizar y exponer sus reflexiones
respecto al cierre de la mineria y de las centrales térmicas de carbén en la zona y las
posibles alternativas de desarrollo.

En la siguiente figura se expone la agenda de la reunién y en las préximas paginas se
procede a comentar el desarrollo de la misma.
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2. Desarrollo de la reunion

2.1. Bienvenida. Antonio Jesus Amador Cueto (Alcalde de
Andorra)

La reunidon comienza con una breve intervencion del Alcalde de Andorra, D. Antonio
Jesus Amador Cueto, en la que agradece a todos los asistentes su presencia. A
continuacion, el alcalde recuerda la importancia que ha tenido el sector minero-
eléctrico en la zona y, por tanto, el gran impacto que causara en la zona el cierre de las
distintas instalaciones existente en la zona.

Por ello, anima a todos los agentes de territorio presentes en la reunién a participar
del Proceso de Participaciéon Publica y enriquecerlo con iniciativas que permitan
concluir en un convenio justo y lograr, entre todos, un documento que garantice el
futuro de los pueblos y del territorio afectado.

2.2. Convenio de Transicion Justa en Aragén. Marco y
Actuaciones en marcha. D2. Laura Martin Murillo (Ministerio
para la Transicién ecoldgica y el Reto Demografico).

Tras la intervencién del alcalde de Andorra, toma la palabra D2 Laura Martin Murillo
(asesora del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto demografico) que, tras
agradecer de nuevo la presencia de todos los asistentes, procede a explicar el marco
estratégico y normativo en el que se enmarcan los Convenios de Transicion Justa, que
tiene como objetivo principal una transicién ecoldgica justa para las zonas que han
sufrido o van a sufrir pérdida de empleo y de poblacién por el cambio en el modelo
energético. Hace menciéon a que el Plan de Accién Urgente 2019-2021 busca dar
respuestas a las minas con cierre en diciembre de 2018 y al cierre de centrales que no
habian realizado las inversiones necesarias para seguir funcionando. Y remarca
también que con la inclusion del Reto Demografico se encontrardan sinergias
interesantes con temas de despoblacidn.

A continuacién, D2 Laura comenta que el Ministerio estd dedicando mucho tiempo,
esfuerzo y dando prioridad a la redacciéon de los Convenios de Transicién Justa y que
estos convenios vienen a continuar y completar el trabajo ya iniciado en el afo 2019
con el Acuerdo Marco para una Transicidn Justa de la mineria del Carbdn y Desarrollo
Sostenible de las Comarcas Mineras para el periodo 2019-2027, firmado el 24 de
octubre con distintas centrales sindicales y que fija vias de actuacién.

También hace hincapié en los distintos compromisos adquiridos por el gobierno para
paliar los efectos del cierre de las minas de carbdn y de las centrales térmicas, como el
Plan de Accién Urgente que tiene como objetivo actuar de manera inmediata en
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aquellas zonas que se han visto afectadas por un cierre y establecer medidas para
reducir los efectos de las pérdidas de empleo asociadas mediante inversiones,
proyectos viables y vias de financiacién.

Para fomentar esto, explica D2 Laura, el Ministerio ha trabajado con ahinco y, fruto de
ello, se ha obtenido un Real decreto ley (RDL 17/2019) que permite mantener en la
zona los activos del agua y la energia una vez que cierre la central térmica y asi
fomentar la llegada de nuevos emprendedores. Con esta norma va a permitir que la
potencia térmica de carbdn se pueda sustituir por potencia renovable en el mismo
punto, concursando el acceso para que se lo lleve el mejor proyecto para el territorio
teniendo en cuenta criterios ambientales, econdmicos y sociales, como el niumero y
tipo de empleos que se generan. Por otro lado, se pretende que el uso del agua que
realizan las centrales pueda revertir en nuevos proyectos en los mismos municipios.
Tanto el agua como el acceso a la red eléctrica son un recurso escaso de la economia
espafiola que se esta trabajando para poner al servicio de las zonas afectadas. Ambos
son vectores que redirigirdn inversiones de manera agil.

A continuacién, argumenta que para la elaboracidon de los Convenios de Transicidn
Justa se exige un proceso participativo, en el que intervengan no sélo los distintos
niveles de la administracién publica (Administracién General del Estado,
Administracién autondmica y Administraciones locales) sino también distintos agentes
sociales (sindicatos, organizaciones empresariales y empresas, instituciones
educativas, organizaciones ecologistas, etc.) y en el que tengan la oportunidad de
presentar sus iniciativas, inversiones, ideas y proyectos en los que puedan
comprobarse su viabilidad. Para ello anima a todos los agentes del territorio presentes
en la reunién (asociaciones, empresas, administraciones publicas...), e incluso a los no
presentes —para lo que pide a los asistentes colaboracidn en la difusién—, a participar
en este Proceso de Participacion Publica que se abre y poder construir y lograr un
convenio justo con proyectos diversificados que garanticen el empleo vy, en definitiva,
una perspectiva de futuro para los jovenes de la zona. Enfatiza también que se quiere
una red de proyectos que incluya el empleo de mujeres.

La exposicion de D2. Laura prosigue explicando que estos Convenios de Transicion
Justa contardn con una extensa maquinaria normativa y de financiacién que permita su
desarrollo: el citado Plan de Accidn Urgente y distintas lineas de financiacion desde la
Administraciéon General del Estado (REINDUS, Incentivos Regionales, etc.), entre las
gue cabe destacar las desarrolladas por el Instituto para la Diversificacién y el Ahorro
de la Energia (IDAE) que identifican territorios mas necesitados de financiacion y/o
proyectos singulares e, actuando como financiador o como socio inversor, identificara
proyectos importantes susceptibles de financiacidn. Por su parte, el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) centrara una partida especifica de sus inversiones para la
Transicion Justa. También indica que se trabajard de forma coordinada con otros
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ministerios en la identificacion tanto de posibles proyectos, ya que se busca la
diversificacién, como de posibles lineas de financiacion. Con respecto a esto aclaré que
los Convenios de Transicion Justa no van a ser una mera linea de ayudas, sino que su
objetivo es identificar y definir una linea de proyectos que puedan ser viables en la
zona.

Por ultimo, D2. Laura anuncia la creacion de un Instituto de Transicién Justa con el que
se puede realizar un trabajo mas enfocado en cada territorio afectado por un cierre y
poder trabajar codo con codo con las distintas administraciones locales, provinciales y
autondémicas. No se trata de abrir una nueva linea de ayudas durante un periodo
prolongado. El objetivo es que estos Convenios de Transicién Justa se firmen,
incluyendo en los mismos objetivos concretos de inversiones y de vias de financiacién,
entre los meses de mayo y septiembre de 2020.

2.3. Delimitacion, caracterizacion y diagnostico inicial y
proceso de participacion publica para la elaboracion del
Convenio de Transicion Justa en Aragon. D. Javier Urbiola
(Tragsatec).

Tras D2 Laura Martin, toma la palabra D. Javier Urbiola, técnico de Tragsatec, que
procedid a explicar la delimitacion y caracterizacién preliminar que se ha realizado de
la zona afectada por los cierres de las instalaciones y del proceso de participacion
publica en el que se enmarca esta reunion.

La explicacidon de D. Javier comienza recalcando que la principal preocupacién y el
objetivo prioritario del ministerio es el empleo.

A continuacidén, se centrd en explicar el trabajo de campo realizado para la obtencion
de datos de los trabajadores afectados por el cierre y la metodologia seguida en la
delimitacion de los municipios afectados por los cierres, sefialando que en esta
seleccion se han elegido aquellos municipios que presentan un impacto relativo muy
significativo.

La explicacion de la delimitacion de la zona afectada concluye indicando que la
seleccion definitiva tiene en cuenta factores geograficos (comarcalizacién de la zona),
territoriales como organizacion de Grupos LEADER vy criterios de continuidad
geografica.

Posteriormente, D. Javier procedié a resumir la caracterizacién y diagndstico
preliminar elaborado como parte de la documentacién a analizar durante el proceso
de participacién publica, caracterizacién y diagndéstico basado en informacién
estadistica disponible. De esta forma, destacd la pérdida de poblacion que la zona
experimenta (causada tanto por el movimiento natural de la poblacién como por
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procesos de emigracion), el progresivo envejecimiento de la misma, la evolucién del
nivel de estudios y la situacion de la economia de la zona (con una gran especializacién
en la industria extractiva del carbdn y con sectores como el comercio, las actividades
profesionales, cientificas y administrativas, la administracién publica, la educacién, la
sanidad y los servicios sociales que han aumentado el empleo, mientras otros como la
construccion y la energia, gas, agua, saneamientos y residuos que han disminuido
bastante su importancia).

La Caracterizacion preliminar terminé con la presentacion de un diagnostico preliminar
en el que se identifican las principales debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades de los municipios incluidos en el Convenio de Transicién Justa de
Aragon, y recalcando la importancia de la participacion de los distintos agentes del
territorio para contribuir a una caracterizacidon y diagndstico mas preciso de su
territorio.

Por ultimo, D. Javier explica las distintas etapas, apoyado con un cronograma, que
conforman el procedimiento de participacion publica disefiado para la elaboracién del
Convenio de Transicion Justa para Aragon. Este proceso de participacién publica se
disefid con tres objetivos principales: (1) caracterizar y diagnosticar el territorio
contando con la informacion de los agentes locales, con lo que es muy importante
identificar e invitar a todo aquel que pueda aportar en el tema de proyectos; (2)
identificar lineas estratégicas de desarrollo viables econdémica, social vy
ambientalmente sostenibles para el territorio; y (3) identificar inversiones y proyectos
concretos.

2.4. Participacion de agentes del territorio: Expectativas,
retos y oportunidades.

Tras estas tres intervenciones, se dio paso a la participacidon de distintos agentes del
territorio, ademds de otros agentes que pudieran iniciar un didlogo en torno al
Convenio de Transicion Justa para Aragdn y su proceso de participacion.

D2 Laura Martin Murillo actia como moderadora y, antes de dar paso a los distintos
agentes lanza un mensaje de optimismo para Aragon, indicando que tienen una
enorme ventaja frente a otros territorios que radica en que tienen muchas empresas
locales interesadas en realizar proyectos y en participar en la subasta por los accesos.
Por ello, espera que el empleo generado sea incluso superior al perdido y que el
Convenio de Aragdn pueda ser un referente para Europa.

Los primeros en intervenir fueron los alcaldes de distintos municipios incluidos en el
Convenio de Transicion Justa de Aragén:
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e Alcalde de Andorra (D. Antonio Jesis Amador Cueto)

En primer lugar, expuso la preocupacién que existe en la zona ante la situacién del
cierre de la central térmica, ya que hay ejemplos de convenios pasados que no habian
funcionado, pero existia el respaldo econémico de las minas y de la central.

En segundo lugar, reclama un Convenio de Transicidn Justa que sea referente, con una
buena linea de proyectos en los que se pueda invertir y para ello cree que la Oficina de
Transicion Justa puede ser un buen vehiculo para captar nuevas empresas y para
captar, aglutinar y analizar todas las nuevas ideas y estudios que se vayan realizando
en la zona.

A continuacion, recalca la importancia de revertir en nuevos proyectos tanto el agua
que utilizaba la central (que pueda emplearse en distintos sectores), asi como el
excedente energético que se va a mantener en la zona. También insiste en que hay
que mejorar las infraestructuras viarias (construccion de autovia que mejore las
conexiones) y digitales (instalacién de la banda ancha), para poder ser atractivos y
competitivos y asi poder atraer a nuevos inversores.

Por ultimo, demandd una mejora en la agilidad y flexibilidad de plazos de la
administracion ya que existen muchos proyectos que pueden generar empleos de
forma inmediata, pero que las trabas administrativas impiden sus puestas en marcha.

e Alcalde de Ariio (D. Joaquin Noé Serrano)

Comienza su intervencién agradeciendo la convocatoria de los alcaldes de los
municipios afectados por el cierre de las instalaciones y por las explicaciones acerca de
los Convenios de Transicidn Justa, valorando positivamente que sean los agentes del
territorio los que realicen el Desarrollo de la estrategia de Transicidon Justa.

También manifiesta que la metodologia de delimitacion le parece objetiva y es algo
que agradece y respeta.

Termina su exposicidn manifestando la ardua tarea que se avecina en la seleccién y
evaluacidon de proyectos e insta a las instituciones a que favorezcan la puesta en
marcha de aquellos proyectos que sean interesantes y viables para la zona.

e Alcalde de Foz-Calanda (D. Xavier Tarzan Cuartielles)
La intervencion del alcalde se basd en recalcar 5 puntos principales:

1) Fomentar que los jovenes permanezcan en la zona, ofreciéndoles
oportunidades y evitar su emigracién en busca de empleo.
2) Promover e impulsar el atractivo de la zona para atraer a nuevos inversores.
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3) Mejorar las infraestructuras

4) Distribucion del agua, con especial relevancia la que empleaba la central
térmica.

5) Necesidad de crear empleo cualificado

e Alcalde de Estercuel (D. Joaquin Lahoz Boltaia)

Como otros asistentes, comienza su exposicidon agradeciendo su invitacién a la reunién
y continlda explicando que su mayor preocupacion es la pérdida potencial de poblacion
que puede acarrear el cierre de las instalaciones.

A continuacion, manifiesta otras inquietudes ya reflejadas por intervinientes anteriores
y que estan relacionadas con el mantenimiento de los jévenes en el territorio, en las
dificultades que tienen las empresas para instalarse en la zona y en el envejecimiento
de la poblacidn de las zonas afectadas.

Por ultimo, propone como una medida para evitar la partida de jovenes a otras zonas
en busca de empleo, la contratacion de estos por parte de los ayuntamientos.

Tras la intervencion de los alcaldes se dio paso a una ronda de intervenciones de
agentes empresariales de la zona:

e Camara de Comercio de Teruel (D2. Guadalupe Martinez).

En la primera parte de su intervencidon agradece la invitacidn recibida para la asistencia
en este Proceso de Participacion Publica y justifica la presencia de tanta gente en la
reunion por la gran preocupacion que existe en la zona por el futuro inmediato tras el
cierre de las instalaciones.

Al igual que otros participantes anteriores insiste en hay que presentar propuestas y
proyectos que permitan a los jovenes ver que tienen un futuro a largo plazo en la zona
y para ello es importante contar con empresas del territorio, no sélo buscar inversores
o emprendedores de fuera de la zona.

A continuacién, recalca la ayuda que pueden proporcionar los agentes del territorio
para completar la caracterizacién de la zona afectada y explica como ejemplo porqué
el desempleo de la comarca del Bajo Martin habia aumentado de forma considerable,
tal como se habia mencionado en la caracterizacidn resumida que realizé el técnico de
Tragsatec, y que estaba causada por el despido de un gran nimero de trabajadores de
la empresa Prenavisa.
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Por dultimo, termind su intervencidon recalcando la importancia de mejorar las
infraestructuras digitales de la zona (instalacién de banda ancha).

e Asociacion de empresarios de Andorra-Sierra de Arcos (D.
Roberto Miguel).

En su intervencion insiste en varios puntos algunos ya referidos por otros agentes del
territorio y que considera fundamentales para evitar, ain mas, el decaimiento de la
zona. Estos temas estan relacionados con:

- Defensa del empleo.

- Tener en cuenta a empresas ya consolidadas del territorio.
- Justicia fiscal.

- Mejora de las conexiones digitales (banda ancha).

Termina su exposicion declarando que el Instituto de Transicién Justa puede ser una
buena herramienta para aportar proyectos de distintos sectores que puedan
diversificar el tejido empresarial del territorio.

e ENDESA (D. Ignacio Montaner)

Como otros asistentes, primero agradece la invitacién a participar en el Proceso de
Participacién Publica y, a continuacién, presenta el plan de acompafiamiento para
paliar el impacto del cierre, con el que pretenden dar continuidad a su presencia en el
territorio y ofrecer garantias de empleo a todos los trabajadores de la zona, tanto
propios como de las subcontratas.

Tras ello procede a explicar distintos proyectos que Endesa tiene pensado realizar en la
zona como es la creacidn de una central fotovoltaica, que espera generar unos 4.000
puestos de trabajo en su construccion y unos 150 empleos directos cuando esté en
funcionamiento. También comenta la existencia de otros dos proyectos mas a corto
plazo, uno con visos de comenzar su construccidon a finales de afio, con los que se
pretenden crear unos 1.000 empleos.

Tras esto, presenta un Plan de formacidn para capacitar a los trabajadores para
energias renovables, con el que se pretende formar a trabajadores de la zona vy
capacitarlos adecuadamente para poder optar a la futura bolsa de trabajo de la
demoliciéon de la central y de construccidn de la central fotovoltaica.
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Tras la participacion de las asociaciones empresariales, tomaron la palabra varios
representantes de los sindicatos de referencia (UGT y CCOO):

e UGT (D. Alejo Galve).

En su intervencion, manifiesta su gran preocupacion por los trabajadores de la central
térmica, ya que cierra en junio y el Convenio se firmaria en octubre, y propone que ese
periodo puede ser aprovechado para formar adecuadamente para los trabajos
descritos por el representante de Endesa ya que, si tras el cierre no existe esa
formacién, con seguridad muchos de ellos abandonaran la zona en busca de otros
empleos.

También aprovecha para reiterar el apoyo a las empresas locales y para recomendar al
Centro ITACA como un centro de referencia en el campo de la formacién.

e CCOO (D2. Ana Pilar Sanchez).

Como su predecesor, comenzo agradeciendo al Ministerio de transicidon ecoldgica y
reto demogréfico la invitaciéon cursada para participar en el Proceso de Participacion
Publica y, a continuacién, mostrd su preocupacion por la gran incertidumbre que existe
acerca del futuro de los trabajadores de las instalaciones que cierran, recalcando que
los verdaderos objetivos que tiene que perseguir el Convenio de Transicidn Justa es el
del mantenimiento (mejora) del empleo en la zona. Con respecto a este tema, se
mostré escéptica en cuanto a la posible inversién industrial futura y afiadié que no se
puede esperar a estas inversiones futuras para que se produzca la recolocacién de
estos trabajadores y que una solucién puede ser la formacidn, antes apuntada por el
representante de Endesa, para poder incorporarse a los trabajos de desmantelamiento
de la Central.

Por ultimo, enfatizd que no puede desarrollarse la zona a un monocultivo industrial de
caracter energético (energias renovables), siendo importante la diversificacidon
industrial.

Tras los sindicatos se concedidé el turno de palabra a distintas asociaciones y otros
agentes del territorio presentes en la reunién:

e ECODES (D.José Angel Rupérez)

En su turno de palabra insiste en la necesidad de evitar enfoques erréneos y sefiala
gue la comarca debe ser ejemplo para la realizacion de un Convenio de Transicién
Justa ejemplar y para ello todos los sectores de la sociedad implicados deben ir juntos
y colaborar para construir un futuro para la zona.
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También considera que antes de proceder a la demolicién de la Central debe
considerarse la posibilidad de dar un uso a los materiales hasta el final, considerando
el reciclaje como ultima opcidn.

e CIRCE (D. Andrés Llombart)

Incide en la importancia de buscar la innovacién para poder llegar a la sostenibilidad y
del trabajo conjunto de todos los agentes del territorio para conseguir los objetivos
finales.

También sefala que, aparte de hacer atractivo el territorio por la creacién de empleo,
es necesario que exista innovacién en los proyectos desarrollados para asegurar el
mantenimiento a medio y largo plazo de los empleos.

e Alcalde de Alcaiiiz (D. Ignacio Urquizu Sancho)

En su intervencién vuelve a remarcar consideraciones importantes que hay que tener
en cuenta para llevar a buen puerto el Convenio de Transicion Justa, como hacer el
territorio atractivo para atraer la llegada de nuevos inversores (mejorando las
infraestructuras, los servicios...), seleccionar los proyectos mds innovadores (que son
mas sostenibles en el tiempo) y que todos los agentes implicados trabajen como un
equipo para lograr los objetivos comunes olvidandose de los individuales.

e Ministerio para la Transicion ecoldgica y el Reto
Demografico (Laura Martin Murillo)

Una vez que se ha dado la palabra a varios agentes del territorio D2. Laura Martin
Murillo interviene para hacer algunos comentarios acerca de los distintos temas que se
han tratado en las distintas intervenciones. En concreto aclara y matiza los siguientes
puntos:

- Se van a tener muy en cuenta los recursos enddgenos del territorio, basandose
principalmente en las empresas existentes en la zona.

- Recurso hidrico: es necesario previamente analizar cdmo se encuentra la
situacion hidrica en la actualidad, ver las dificultades existentes, asi como las
nuevas oportunidades, y dar una solucién que satisfaga a todos los implicados.

- Mejora infraestructuras digitales (Banda ancha): Considera que es un tema
clave para favorecer la llegada de nuevas empresas.

- Jbévenes: destaca la importancia de implicar a los jovenes para que formen
parte del Convenio de Transicion Justa y hay que darles iniciativas para
favorecer esta implicacién, ya que se les necesita para construir el territorio y
darles perspectivas de futuro para que quieran quedarse.
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- Tiempos: explica que hay cosas que podran ir saliendo ya y otras que tendran
gue esperar, pero sefiala que se trata de ir avanzando en todo lo que se pueda.

- Destaca la necesidad de realizar un seguimiento que permita un margen de
correccidn en las cosas que se vea que no estan funcionando y que se pueden
modificar.

- Colaboracién/Propuestas: muestra su agradecimiento por todas las
colaboraciones y anima a todos los agentes a que plasmen y envien sus
propuestas para su estudio.

A continuaciodn, cede la palabra a otros agentes del territorio:

e CCOO (D. Luis Clarimén).

Al igual que sus compafieros en su turno de palabra mostré su gran preocupacién por
el empleo destruido con los cierres previstos e incidid en que el objetivo mas lo
importantes que se debe perseguir es crear empleo y que sea de calidad. También
recalca que se debe insistir en la creacion de empleo femenino, ya que nos
encontramos en la comarca de la provincia con menor poblacién activa femenina.
Adicionalmente indica que se deberdn establecer unos objetivos claros y que debe
existir control y participacion en la gestion de fondos.

e ITACA (D2. Olga Estrada)

Aprovecha su intervencién para explicar todas las actividades de formacién y de
generacion de empleo que realizan en el centro ITACA y ruega que se les tenga en
cuenta en la elaboracién del Convenio de Transicion Justa, ya que pueden ser una via
para crear puestos de trabajo entre los jévenes en alguna de las distintas tematicas
qgue desarrollan.

e Plataforma de Subcontratas de la Central Térmica de
Andorray por el Futuro de la comarca (D. Pedro Mifiana)

Pide que la implicacion de Endesa y de las subcontratas sea total para mantener los
empleos hasta que comiencen las obras de desmantelamiento de la central y los
cursos de formacion y capacitacion.

e APUDEPA (D2. Belén Boloqui)

Como representante de esta asociaciéon de defensa del patrimonio aragonés, en su
intervencion defiende el alto valor patrimonial que tiene la Central Térmica desde
varios puntos de vista (arquitectdnico, social, del territorio...) y, por ello, proponen el
no desmantelamiento de la central y que sea reconocida como elemento del
patrimonio aragonés para el disfrute de todos los ciudadanos. Adicionalmente hace
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referencia a la economia circular como herramienta para dar continuidad (aunque
diferente) en el territorio.

e Comarca de Bajo Aragon - Agencia de Empleo y Desarrollo
Local (Luis Peralta y Yolanda Rallo)

En sus respectivas intervenciones, y a pesar de aceptar las delimitaciones propuestas,
ambos indican que se deberian incluir mds municipios de la comarca del bajo Aragén
de los inicialmente seleccionados, ya que creen que aparte de los datos de residencia
de los trabajadores hay que tener en cuenta otros como donde estudian los hijos,
donde van al hospital, etc...

También inciden en la importancia de apoyar y potenciar a las empresas y proyectos
gue existen y se estan desarrollando en el territorio, poniendo como ejemplo la Ciudad
del Motor (TechnoPark), localizada en Alcafiiz, donde se da trabajo a 130-140
trabajadores en el sector del motor con empresas de capital espanol y extranjero. En
este sentido, remarca la posibilidad de que a los jévenes que realicen en el Instituto el
Moddulo de Automocion se les pueda dar una oportunidad en TECNOPAC.

e Apadrina un olivo (D. Alberto Alfonso Pordomingo)

Comienza su turno subrayando la importancia de apoyar las iniciativas emprendedoras
de la zona como la de Jévenes Dinamizadores de Aragdn, en la que se intenta apoyar
nuevos proyectos basados en recursos endégenos de la region.

Por ultimo, propone la creacién de un centro de ayuda y asesoramiento a los
emprendedores que sirva para captar proyectos micro y ayude para convertirlos en
realidad.

e Direccion General de Energia y Minas del Gobierno de
Aragon (D. Sergio Breto)

Tras dar nuevos agradecimientos por la convocatoria realizada, durante su
intervencién plantea una serie de reflexiones o preguntas:

1) Firma del CTJ: plantea la duda sobre si es necesario que el CTJ esté firmado
para emprender acciones y si la firma del CTJ precisa de la aprobacién de la Ley
CC.

2) Delimitacién territorial: agradece que se les haya tenido en cuenta a la hora de
hacer la delimitacidon territorial de los municipios afectados, destaca la
importancia de efectuar la correcta delimitacidon y muestra su preocupacion por
saber si un municipio que no haya sido seleccionado en estos convenios podria
no optar a disfrutar de fondos de FTJ europeo.
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3) Subasta de la Red eléctrica: propone adelantar lo antes posible estos concursos
y asi evitar que se pierdan rapidamente los empleos.

4) Opciones de financiacién: sobre este tema comenta la existencia de la orden
TEC/1141/2019 sobre las bases reguladoras de ayudas a los municipios
afectados por los cierres. También pregunta si se conoce qué criterios se
seguiran para delimitar estos municipios y/o afecciones.

e Ministerio para la Transicion ecoldgica y el Reto
Demografico (Laura Martin Murillo)

Una vez finalizadas esta primera ronda de intervenciones de los agentes del territorio
D2. Laura Martin Murillo aclara algunos aspectos:

- Cuentan con todos: ITACA, CIRCE, ECODES, Apadrina un olivo, etc.

- Indica que el criterio que se esta siguiendo para la inclusidn de instalaciones en
estos Convenios es las explotaciones mineras cerradas en 2018 y los cierres
actuales ya que no tendria mucho sentido incluir en estos Convenios todos los
cierres anteriores.

- Explica que existe una linea de ayudas hasta 2027que implicaran distintas
iniciativas algunas de las cuales transcienden de la delimitacion del Convenio. Y
aclara que aunque los convenios pongan el foco en esos municipios el resto de
municipios no van a quedar desatendidos.

- Clarifica que los municipios del Convenio no van a dejar de recibir ayudas de
Europa.

- Por ultimo agradece el trabajo conjunto al Gobierno de Aragén.

- Ley cambio Climatico: aclara que la firma de la Ley de Cambio Climatico no
condiciona la firma de los Convenios de Transicidn justa.

2.5. Participacion de agentes del territorio: Expectativas,
retos y oportunidades.

A continuacion, se abre un turno de preguntas:

e Plataforma de Subcontratas de la Central Térmica de
Andorray por el Futuro de la comarca (D. Pedro Mifiana)

Comenta los errores que se cometieron en el pasado con la gestiéon de los fondos
MINER y demandando mds propuestas de colocacién a corto plazo para los
trabajadores de las instalaciones en cierre a los que, por ahora, solo se les ha ofrecido
un curso de formacion.

También manifiesta que hay que tener en cuenta el posible impacto ambiental que
tendria lugar con la demolicidon de la Central térmica y la posterior ocupacion del
parque fotovoltaico.
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Por ultimo, vuelve a recalcar la importancia de aprovechar los recursos que ofrece la
central térmica y que pueden generar actividad econémica y empleo de mayor
continuidad para ello, propone la creacién de un grupo de trabajo que analice las
distintas posibilidades de utilizaciéon de dichos recursos. En este sentido recalca las
infraestructuras del ferrocarril y el recurso hidrico (18 hm3 mas la ampliacién de 7 hm3
que se realizé con el Plan Miner)

Hace mencidon a que en otras zonas (Compostilla) el plan FUTUR-e plantea 36
propuestas de distinta indole (agroalimentaria, etc.), sin embargo en Aragén sélo
incluye cursos de formacion.

e CCOO de Andorra (Antonio Jiménez)

De nuevo insiste en conseguir salidas poco traumadticas para los trabajadores de las
instalaciones en cierre, en proponer soluciones para evitar que muchos de los
trabajadores, cuando cesan su actividad, abandonen la zona y en lograr el maximo
compromiso por parte de Endesa.

e UPA Aragon (Jaime Valero Galve)

Aprovecha su intervencién para pedir mas proyectos relacionados con la agricultura y
la ganaderia y para que se tengan en cuenta a mds asociaciones de Agricultores y
ganaderos de la provincia y puedan asi aportar sus ideas.

e UGT

Solicita que en la subasta se prime el empleo alternativo a renovables o a construccion
de renovables.

Apunta que se deben desviar proyectos industriales hacia esta zona. En este sentido,
indica que en los incentivos regionales se deberian aplicar criterios de excepcionalidad
gue lleven al techo de Canarias.

e Comunidad de regantes del Guadalope (D. José Fernando
Murria)

En su intervencidon destaca que no se han tenido en cuenta, a parte de los efectos en la
pérdida de empleo directo e indirecto, los dafios colaterales e inmediatos asociados al
cierre de la central térmica. Segun explica, Endesa se hacia cargo del bombeo del agua,
procedente del pantano de Calanda, que necesita la central para su funcionamiento y
sufragaba el consumo eléctrico utilizado para bombear agua desde el embalse de
Mequinenza para riego y, por tanto, cuando deje de operar el coste de ese bombeo no
va a poder ser asumible para lo comunidad de regantes.
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A parte de esto, también comenta que Endesa se hace cargo del 45% del canon de
regulacién y utilizacion del agua exigido por la CH del Ebro y del 50% de las obras de
recrecimiento del embalse de Santolea.

Por ultimo, tanto D2 Laura Martin como D. Javier Urbiola responden a algunas de las
dudas planteadas:

e D2, Laura Martin Murillo.

- Apunta que uno de los mayores desafios es el planteado por la comunidad de
regantes, e indica que el tema del agua tendrd que tratarse de forma conjunta.

- En relacién con el informe del Tribunal de Cuentas indica que, efectivamente,
en reconversiones anteriores ha habido cosas que han funcionado mal y otras
que podian haber funcionado mejor. No obstante, esto no sélo ha ocurrido en
las cuencas mineras sino en toda Espana. En su opinidn, se ha aprendido mucho
en los Ultimos afos y por eso se ha querido hacer un proceso tan participativo.

- Indica que Compostilla preferiria menos propuestas de FUTUR-e y que ENDESA
quisiese permanecer en el territorio con un proyecto potente.

- Pide a UPA que ayude al Ministerio a difundir lo tratado en la reunién y les
anima a que les ayude a tener en cuenta a mds asociaciones en el futuro.

- Explica que por libre competencia no se pueden condicionar en exceso los
procesos de subasta y que, por eso, han primado el empleo generado.

e D.]Javier Urbiola.

Después de algunas dudas planteadas al respecto, D. Javier Urbiola explicé con mas
detenimiento la metodologia de delimitacién de los territorios afectados, recalcando
gue ha sido una seleccién objetiva basada en el impacto relativo que recae sobre cada
municipio y en criterios geograficos (comarcas, desarrollo territorial y de continuidad
geografica).
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3. Asistentes a la presentacion

Al acto de lanzamiento del Proceso de Participaciéon Publica para el Convenio de
Transicidn Justa de Aragdn asistieron un total de 75 personas, con la distribucidon que
se recoge en la siguiente tabla con respecto a tipo de agente participante:

Numero de personas

Tipo de agente

asistentes
Administracion General del Estado 3
Ayuntamientos y Administraciones Locales 24
Administracién autonémica 5
Asociaciones empresariales 9
Empresas 11
Sindicatos 10
Centros educativos y de investigacidn 2
Grupos de Accidn Local 3
Asociaciones de desarrollo rural 1
Asociaciones ecologistas 3
Otras asociaciones y ONG 2
Organizacién privada 2
TOTAL 75
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