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1 Antecedentes

En respuesta al Acuerdo de Paris de 2015 y a la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas, el Gobierno de Espafia presentd en febrero de 2019 el Marco
Estratégico de Energia y Clima, que consta de tres piezas clave: el anteproyecto de Ley
de Cambio Climatico y Transicidn Energética, el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC) 2021-2030y la Estrategia de Transicion Justa.

Por su parte, la Estrategia de Transicidn Justa propone la ejecucién de un Plan de Accidn
Urgente para comarcas de carbdn y centrales en cierre 2019-2021 para dar respuesta al
cierre inminente tanto de centrales de generacidon de energia eléctrica (térmicas de
carbén y nucleares) como de explotaciones mineras de carbdn. Este Plan de Accién
Urgente para comarcas de carbdn y centrales en cierre 2019-2021 tiene como objetivo
principal el mantenimiento del empleo en los municipios afectados por los inminentes
cierres de centrales térmicas, explotaciones mineras de carbdn y centrales nucleares.

Este compromiso se articula a través de los Convenios de Transicion Justa, herramienta
gue se recoge tanto en Estrategia de Transicion Justa como en el proyecto de Ley de
Cambio Climatico y Transicion Energética.

Asi pues, los Convenios de Transicidon Justa son una herramienta nueva que busca
atender a los impactos producidos por la transicion energética y ecoldgica desde 2018.
A tal fin, los convenios se proponen combinar la ambicién climatica fijada en la Ley de
Cambio Climatico y Transicidn Energética y el PNIEC con una ambicién similar en el
cumplimiento de objetivos sociales para el acompafiamiento de estos procesos de
transformacion.

En este sentido, los convenios se concentraran fundamentalmente en los impactos
derivados del proceso de transicién energética y ecoldgica relativos a los procesos de
cierre recientes, si bien en el analisis de caracterizacidon y diagnéstico de las zonas
afectadas se incorpora el efecto de procesos previos que han marcado su actual
desarrollo socioecondmico y sus principales retos.

Estos Convenios de Transicidn Justa partirdn de un diagndstico y andlisis socio-
econdémico y de infraestructuras de la zona y deberan elaborarse mediante un proceso
participativo de movilizacién y consulta.

No se debe confundir la delimitacién del dmbito geografico de aplicacién de los
Convenios de Transicion Justa, que responden a impactos recientes y de diverso origen
(mineria del carbdn, centrales térmicas y nucleares), con la zonificacion de otras ayudas
para la reactivacion de comarcas mineras que se seguirdn manteniendo
independientemente de los convenios.



De hecho, en algunas de las zonas incluidas en el Plan de Accidn Urgente, especialmente
las comarcas mineras, estos convenios son adicionales y complementan a otros
compromisos y trabajos. Por ejemplo, los convenios se suman al Acuerdo Marco para
una Transicidon Justa de la Mineria del Carbdn y Desarrollo Sostenible de las Comarcas
Mineras para el periodo 2019-2027 se establecen ayudas de espectro mas amplio
relacionadas con el progresivo cese de la actividad minera del carbén.

Este documento obedece a la caracterizacion y diagndstico del Convenio de Transicién
Justa de Meirama, elaborado en su version final con las contribuciones realizadas por
distintos agentes econdmicos, sociales y ambientales de la zona tras el proceso de
participaciéon publica que se inicid el 16 de junio de 2020.



2 Delimitacion de los municipios
incluidos en el Convenio de Transicion
Justa de Meirama

Como se ha indicado, el Plan de Accién Urgente tiene como objetivo proporcionar una
atencion urgente a los territorios afectados por el impacto de los cierres de
explotaciones mineras o centrales térmicas de carbon (en adelante instalaciones) a
partir de 2018. Por el tipo de instalaciones afectadas este objetivo es aplicable en el caso
concreto del Convenio de Transicidn Justa de Meirama.

La gran mayoria de estos territorios conciernen a varios municipios, mas o menos
proximos entre si, y con distintos grados de incidencia de los cierres en el empleo local,
la poblacién y el territorio. Por ello, el municipio se establece como la unidad territorial
basica que conforma el ambito geografico de aplicacion del Convenio.

La metodologia para delimitar los Convenios de Transicidn Justa se ha realizado en dos
fases:

e Fase 1: Metodologia preliminar presentada y explicada en los documentos que
se circularon en el proceso de participacion publica.

e Fase 2: Metodologia revisada y definitiva, que a continuacién se expone, que

amplia y precisa los criterios utilizados en la metodologia preliminar, realizando
una radiografia detallada y basada en criterios objetivos sobre el impacto de los
cierres de centrales térmicas y mineria del carbén.
Esta metodologia de delimitacion final es fruto de las aportaciones recibidas en
el proceso de participacion publica, y de una evaluacidn técnica externa, que ha
confirmado la solidez de la metodologia preliminar — la evaluacién del impacto
de empleo y rigurosidad de datos utilizados —y ampliado los criterios utilizados
para maximizar la precision del diagndstico y delimitacion, analizando el impacto
en rentas o impacto acumulado de los cierres.

Partiendo de esto, la metodologia desarrollada identifica qué municipios son los que
sufren afectacion por los cierres. En este sentido, si bien se entiende que los cierres
conllevan implicaciones econdmicas, de empleo y de productividad, para la delimitaciéon
territorial del Convenio este estudio también se centra en los impactos por criterios de
coherencia territorial, continuidad geografica e impactos acumulados.

Para ello, se parte de unos criterios generales que toman como punto de partida la
ubicacién de las instalaciones en cierre, asi como los datos sobre el nimero de personas
trabajadoras (tanto de plantilla de la instalacidn como de las subcontratas)



posiblemente afectadas por los cierres y el municipio de residencia de las mismas® y
datos sobre las rentas salariales locales.

En base a estos datos, se delimita el dmbito geografico del Convenio de Transicidén Justa
de tal modo que incluya a los municipios cuyo empleo y economia sufra un impacto
relativo significativo como resultado del cierre de una instalacion.

Por ultimo, para la delimitacion del dmbito geografico del Convenio hay que atender
también a criterios de coherencia territorial, considerar el conjunto de la estructura
comarcal y la continuidad geografica entre municipios. También se atiende a los efectos
acumulados por el abandono progresivo de la mineria del carbén en la zona del
Convenio, para lo que se analizan los censos de trabajadores del carbdon de 2011 y de
2001 (este ultimo en conjunto con su grado de ruralidad). De esta forma, se consideran
los impactos recientes en el empleo y las rentas salariales al tiempo que se incorporan
criterios de coherencia territorial e impacto acumulado, realizando una radiografia
precisa de los efectos de la transicién energética en la zona.

Dicho esto, hay que destacar que la cuantificacidn de posibles impactos sobre el empleo
se hace desde un punto de vista de maximos. Esto es que, aunque muchos de los
empleos contabilizados como afectados no se perderan, se ha querido evaluar el
impacto maximo que los cierres podrian tener sobre el empleo directo y sobre las
empresas auxiliares en la zona, y en base a esto realizar un compromiso ambicioso: los
Convenios han de apoyar las inversiones y proyectos necesarios para mantener ese

nimero de empleos?.

A continuacidn, se presenta el analisis detallado de los datos y criterios de delimitaciéon
utilizados en esta metodologia de diagndstico y zonificacidn del impacto por el cierre de
la Central Térmica de Meirama en el entorno de la comarca de Ordes (provincia de A
Coruna).

LEl nimero de trabajadores se toma a fecha de diciembre de 2018 en el caso de las explotaciones mineras
y a fecha de solicitud de cierre en el caso de las centrales térmicas.

2 Los trabajadores directos de las centrales térmicas en cierre serdn en una gran parte recolocados por
sus propias empresas, asi como algunos de los trabajadores de las empresas auxiliares que en ocasiones
pertenecen a medianas o grandes empresas que los pueden recolocar en otros emplazamientos. Por otro
lado, algunos de los trabajadores directos tanto de la mineria como de las centrales seran prejubilados,
ya sea a través del Acuerdo Marco para una Transicion Justa de la Mineria del Carbdn y Desarrollo
Sostenible de las Comarcas Mineras para el Periodo 2019-2027 para trabajadores mineros, o a través de
acuerdos especificos alcanzados dentro de las empresas mineras y de las empresas eléctricas para sus
trabajadores. Sefialar, no obstante, que estos prejubilados podrdn optar por quedarse o no en el
municipio o el territorio.



2.1 Municipios en los que se ubican instalaciones en cierre

En el marco del Plan de Accidn Urgente, se identifica la siguiente instalaciéon en proceso
de cierre en la zona de la comarca de Ordes (provincia de A Coruia):

e Central térmica de Meirama, ubicada en el municipio de Cerceda. Naturgy
Energy Group, S.A. solicitd el 19 de diciembre de 2018 al Ministerio para la
Transicidn Ecoldgica y el Reto Demografico el cierre de la Central Térmica de
Meirama, de 580,46 MW de potencia nominal; dicho cierre fue finalmente
autorizado mediante la Resolucién de 31 de julio de 2020, de la Direccidn
General de Politica Energética y Minas. En el momento de la solicitud de cierre
trabajaban 77 personas en plantilla y 35 de subcontratas.

Asi pues, el cierre se circunscribe al municipio de Cerceda y en tanto se entiende que
este municipio es el primer afectado por el cierre, se considera directamente para su
inclusién en el dmbito geografico de aplicacidn del Convenio de Transicién Justa.

2.2 Municipios del entorno sobre los que se produce impacto
econdémico por los cierres

El impacto de los cierres no se cifie exclusivamente a los municipios en los que estos se
producen. La residencia de las personas trabajadoras de las instalaciones, ya sea
personal de plantilla de la empresa que la gestiona o de las empresas subcontratadas
por la misma, hace que el impacto se extienda a otros municipios del entorno. Es
fundamental, pues, definir en qué municipios se localizan los trabajadores afectados por
los cierres y en cuales se esta produciendo un impacto significativo en su economia
(empleo y renta salarial).

2.2.1 Impacto en el empleo local

Para la realizacion de este diagndstico se ha hecho un trabajo de campo exhaustivo para
la obtencidn de los datos del domicilio de todos los trabajadores afectados, incluyendo
los trabajadores de las empresas auxiliares.

La



Tabla 1 recoge el nimero de trabajadores de plantilla y contratas de la central térmica a
fecha de solicitud de cierre. Asi pues, se observa que el nUmero total de trabajadores
afectados asciende a 112 personas, con 77 en plantilla de la empresa propietaria de la
instalacion y 35 empleados de las contratas.



Tabla 1. Numero de trabajadores propios y de contratas afectados por el cierre de la Central Térmica de
Meirama (Cerceda)*

Trabajadores
propios

Central o explotacion minera

Trabajadores de contratas

Central Térmica de Meirama 77 35

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién facilitada por las instalaciones

* Numero de trabajadores a fecha de solicitud de cierre.

Pero mas alld de los datos agregados, hay que analizar los datos de empleo de los
trabajadores por municipio de residencia.

Los datos de trabajadores empleados, desagregados por su lugar de residencia, se
muestran en la Tabla 2.

Tabla 2. Desglose por municipio de residencia de los trabajadores propios y de contratas afectados por el
cierre de la Central Térmica de Meirama (Cerceda)*

Central térmica de Meirama

o Total Municipio
Trab. propios Trab. contratas

28 4 32

Municipio

Corufia (A)
Ordes
Cerceda

[EY
=
N
o

[any
(2}

Culleredo

Carral,

Oleiros
Arteixo,
Cambre

Santiago de Compostela

Oroso

Abegondo
Bergondo,
Fene

Nardn

Pontes de Garcia Rodriguez, As

Betanzos

Oza-Cesuras

Vilasantar

Laracha

Teo

Muros

Vimianzo
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No locales**

TOTAL 77 35 112

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por las instalaciones
* Numero de trabajadores a fecha de solicitud de cierre de la central térmica.
**En el caso de las personas trabajadoras no locales (residentes en municipios fuera de la Comunidad Auténoma de
Galicia) se han agregado en un mismo grupo y no se han desglosado por municipios de residencia.




En esta tabla se observa que las pérdidas de empleo asociadas al cierre de la citada
instalacidn se concentran en los municipios de Cerceda y Ordes seguidos, como resulta
esperable, de A Corufia. No obstante, para la delimitacién de los Convenios no se
considera la inclusién de grandes municipios por su desarrollo urbano y concentracién
de poblacidén, ya que son las zonas rurales y semiurbanas las afectadas por los cierres y
por tanto a las que se dirigen los Convenios3. Por ello, ademas de A Corufia, Santiago de
Compostela o Vigo, tampoco se considera la inclusién de municipios como Culleredo,
Oleiros y Cambre, pertenecientes al area metropolitana de A Corufia capital®.

El convenio ha de incluir todos los municipios donde se produce un mayor impacto
relativo en términos de empleo debido a los cierres, en funcidon de los trabajadores
afectados que residen en ellos®. Para ello se calcula:

- Elimpacto relativo del cierre sobre el empleo local.

- El peso relativo que cada municipio tiene en el conjunto de trabajadores
afectados.

- Se incorporan al CTJ los municipios con mayor impacto relativo, por orden
descendente, hasta asegurar que los municipios seleccionados representan el
85% del conjunto de trabajadores afectados. De esta manera, se seleccionan los
municipios mds afectados a escala local, al mismo tiempo que se asegura que
representan a la gran mayoria de trabajadores

3 La zona afectada incluye todos aquellos municipios con trabajadores afectados, excepto aquellos
municipios con una poblacién superior a 70.000 habitantes (como A Corufia), ya que por su desarrollo
urbano y la concentracién de poblacién no son elegibles para Convenios de Transicidn. Por razones
similares, no se consideran los municipios periurbanos, siendo aquellos pertenecientes a areas
metropolitanas o de conurbacion, que suman una poblacion superior a 10.000 habitantes y que han
experimentado, como ciudades dormitorio, un crecimiento de poblacién muy marcado entre 1996 y 2019
(como Cambre, Culleredo y Oleiros del area metropolitana de A Coruiia). Se excluyen asimismo los
municipios en los que Unicamente reside una persona trabajadora por ser poco significativos, asi como
aquellos municipios con trabajadores afectados pero que no se localizan en Galicia, respetando asi el
ambito territorial de las CCAA.

4 Se trata de nucleos dormitorio de conurbacién, con méas de 10.000 habitantes y con una evolucién
demografica de elevado crecimiento (mas de 150, con indice 100 en 1998), radicalmente diferente del
conjunto provincial y cuyo desarrollo urbanistico y econdmico no dependera del Convenio, por lo que se
descarta su consideracidn por falta de coherencia y homogeneidad con el territorio del Convenio.

5> Para cada uno de los municipios de la zona afectada se calcula el impacto relativo que tiene el nimero
de trabajadores afectados residentes sobre la poblacion en edad de trabajar de ese mismo municipio y se
compara con el impacto relativo medio de toda la zona afectada por los cierres, de tal modo que se
consideran aquellos municipios con un impacto relativo superior al de la zona afectada (se usa la variable
de poblacion en edad de trabajar ante la falta de datos de poblacién activa a escala municipal y en tanto
es el dato que mas se aproxima al de poblacidon econémicamente activa).
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2.2.2 Impacto sobre las rentas salariales locales

En la seleccidn final de municipios con afectacion econdmica por los cierres, es necesario
también tener en cuenta el impacto que se produce sobre las rentas salariales locales.
De tal manera, que van a formar parte de la delimitacion del ambito de aplicacién del
Convenio aquellos municipios con un mayor impacto relativo en términos de rentas
salariales, en funcidn de las rentas afectadas por los cierres de los trabajadores que
residen en ellos. Se seleccionan siguiendo el mismo procedimiento que en el impacto
sobre el empleo:

- Elimpacto relativo del cierre sobre las rentas salariales locales.

- El peso relativo que cada municipio tiene en el conjunto de las rentas salariales
afectadas.

- Se incorporan al CTJ los municipios con mayor impacto relativo en rentas
salariales, por orden descendente, hasta asegurar que los municipios
seleccionados representan el 85% de las rentas salariales del conjunto de
trabajadores afectados. De esta manera, se seleccionan los municipios mas
afectados en términos relativos a escala local, al mismo tiempo que se asegura
qgue el Convenio alcanza un grado de cobertura adecuado (se incluyen a los
municipios en los que reside, al menos, el 85% de las rentas salariales afectadas).

2.2.3 Criterio de coherencia territorial e impacto acumulado

Para la delimitacion del ambito geografico del Convenio hay que atender también a
criterios de coherencia territorial, considerar el conjunto de la estructura comarcal, la
continuidad geografica entre municipios o los efectos acumulados por el abandono
progresivo por la mineria del carbdn en la zona del Convenio.

= Criterio de comarca. Si los municipios incluidos por impacto actual y
homogeneidad histérica representan mas del 70% de la poblacién y del 70% de
la superficie de la comarca, se incorpora a los municipios restantes de la
comarca.

= Criterio de continuidad geografica. Asimismo, se incorporan aquellos municipios
gue queden totalmente rodeados por municipios seleccionados o que aporten
continuidad geografica a la zonificaciéon cuando esta queda fragmentada en
varias subareas geograficamente inconexas entre si.

= Presencia de trabajadores de la mineria del carbén en los municipios en el aiio
2011. Si el municipio contaba con dos o mas trabajadores de la mineria del
carbon en el afo 2011, se incorpora al drea del Convenio.

= Presencia de trabajadores de la mineria en los municipios en el afio 2001, con
la condicion de que sea un municipio rural (escala 3 DEGURBA) y sea parte de la
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cuenca minera. Dado que el criterio se retrotrae en el tiempo dos décadas, se
incluye una condicién adicional que en la literatura especializada se muestra
como un obstaculo muy significativo para la recuperacion econémica de las
zonas: la ruralidad del municipio.

2.3 Delimitacion del ambito geografico de aplicacion del
Convenio de Transicion Justa

A partir de la aplicacién de los criterios de delimitacidn expuestos en los apartados
anteriores, la zona que se vera afectada por el cierre de la Central Térmica de Meirama
queda delimitada por los municipios que se exponen a continuacion en la Tabla 3,
mencionando en cada caso el criterio por el que son incluidos Impacto econdmico o
Coherencia territorial e impacto acumulado y si el municipio se ha seleccionado tras la
revision metodoldgica®.

En base a los criterios generales establecidos para todos los Convenios de Transicion
Justa, el ambito geografico de este Convenio queda constituido por los municipios que
se sefalan a continuacion:

Tabla 3. Municipios y criterios de seleccidn empleados para su inclusién en la delimitacidn final del
Convenio de Transicion Justa de Meirama

Criterios de Coherencia

o X Inclusion en la
territorial e impacto

Criterios de impacto

Nombre del Municipio

econdémico actual revision
acumulado
Cerceda Si S|
Ordes Si S|
Carral Si S|
Tordoia S| X
A Laracha S| X

Fuente: Elaboracion propia

En el siguiente mapa se representa cartograficamente el ambito geografico de aplicacion
del Convenio de Transicidon Justa de Meirama, como resultado de la combinacion de los
distintos criterios para la delimitacion desarrollados en paginas anteriores.

6 La metodologia de delimitacidn final es fruto de una evaluacién técnica externa mediante la que se
amplia y precisa los criterios utilizados en la metodologia preliminar y que, en algunos casos, determina
la inclusién de nuevos municipios a la zona afectada por el convenio

12



Mapa 1. Municipios que constituyen el ambito geografico de aplicacion del Convenio de Transicion Justa

de Meirama
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3 Caracterizacion de los municipios
incluidos en el Convenio de Transicion
Justa de Meirama

3.1 Contexto histérico y socioecondmico: antecedentes
mineros y de generacion térmica

El inicio de la economia industrial en el sector minero en Galicia se remonta al siglo
XVIII7, cuando despega el empleo de la maquina de vapor, la utilizacion de pdlvora en el
avance de pozos y galerias y al salto de la ferreria al alto horno®. No obstante, el inicio
de la mineria del carbdn y la explotacion de la cuenca de Meirama en Cerceda (A Corufia)
es muy posterior®, siendo su aprovechamiento mas reciente que en la mayoria de
cuencas mineras del carbon del pais, en concreto a raiz de la crisis del petrdleo de 1973,
que dio lugar al desarrollo de nuevas técnicas de prospeccién y de mineria a cielo abierto
en busca de fuentes alternativas y complementarias de energia que resultaran viables°,

En los afios setenta, el Valle de As Encrobas constituia principalmente un entorno rural
con explotaciones agricolas y ganaderas, hasta que en 1974 se evidencid la posible
existencia de un yacimiento de lignito pardo en el valle. Fue entonces “Unién Fenosa”
(actualmente Naturgy Energy Group, S.A tras la fusidn societaria GAS NATURAL SDG vy
UNION FENOSA en el afio 2009), tras realizar estudios de prospeccién y de viabilidad
técnico-econdmica, tomd la decision de impulsar la explotacién del yacimiento y la
creacion de la sociedad Lignitos de Meirama S.A. (LIMEISA). Con este proyecto, LIMEISA
disefid un plan integral de explotacion de lignito y abastecimiento para la produccién de
energia eléctrica en una central térmica.

7 Mineria Sostenible de Galicia (2020). Mineria: patrimonio e historia.
https://minariasostible.gal/es/historia/

8 Camara Oficial Mineira de Galicia (2020). La mineria en Galicia.
https://camaraminera.org/conoce-la-mineria/conoce-la-mineria/

9 Camara Oficial Mineira de Galicia (2020). Mina de Meirama.
https://patrimonio.camaraminera.org/gl/lugar/mina-de-meirama

Djaz Fernandez, J.A., y Patifio Romaris, C.A., (2003). La Puesta en Valor del Patrimonio Minero—Industrial

del Territorio Municipal de Cerceda: El Potencial de Desarrollo Endégeno Local. Revista de Desarrollo Rural
y Cooperativismo Agrario (2008-2009), ISSN 1139-7748, N9. 12, pags. 137-182.
https://pdfs.semanticscholar.org/bee9/bac0969b5a6532d3ec5100f5005f05e65d81.pdf
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Asi pues, en 1980 LIMEISA inicié los trabajos de explotacién minera y en 1981 se
completa la puesta en marcha del complejo minero-eléctrico'! y la Central Térmica de
Meirama, con un Unico grupo generador y una potencia instalada de 563 MW?2,

No obstante, desde finales de los afios 70 el sector carbdén entraria en una crisis
progresiva que llevaria a un continuo proceso de reconversion y reestructuracién del
sector, inicidandose dicho proceso con la figura de los denominados Contratos-Programa
para, posteriormente, proceder a planes de reordenacion, de remodelacion, etc'3.

Dicho esto, en la primera década del 2000, y en el marco del «Plan Nacional de Reserva
Estratégica de Carbdn 2006-2012 y Nuevo Modelo de Desarrollo Integral y Sostenible de
las Comarcas Mineras», la empresa LIMEISA se planted la necesidad de acometer con
antelacion la preparacion de un programa que contemplase los aspectos técnicos y
medioambientales necesarios para llevar a buen término el cese ordenado de su
actividad minera en Meirama de acuerdo con la legalidad vigente, especialmente ante
el conocimiento de que las reservas de lignito se estaban agotando, hecho que acontecié
en el afio 2007 y que llevé al cierre de la mina en diciembre de ese afio'*. Asi pues, se
llevé a cabo un estudio integral y se realizé un importante plan de rehabilitacién
medioambiental de los realizados en Espafia: la creacién del Lago Meirama en el Valle
de As Encobras (Cerceda).

El proceso finalizd, como se ha dicho, con el cierre definitivo de la explotacion minera,
la cual desde su apertura hasta su cierre llegd a suministrar 94 millones de toneladas de
lignito!®> a la Central Térmica de Meirama, y empleé de forma estable a unos 480
trabajadores desde su apertura hasta el cierre?®.

Tras el cierre de la mina, la central termica de Meirama pasé a alimentarse de carbodn
importado para generar electricidad. En los ultimos afios las perspectivas de
funcionamiento de las centrales térmicas se han visto afectadas negativamente por

11 ALVAREZ-CAMPANA, J.M. y RAMOS, A. (2007) Restauracién de minas de lignito. Los casos de As Pontes
y Meirama (A Coruiia, Espafia). Comunicacién presentada al VIl Congreso Internacional sobre Patrimonio
Geoldgico y Minero. Nuevas perspectivas para la proteccidn y desarrollo del legado minero y geolégico.
Mieres (Asturias). 13-16 de septiembre de 2007.

12 Gas Natural SDG S.A. (2011). Declaracién Ambiental Central de Meirama.
https://www.naturgy.es/servlet/ficheros/1297132330215/MEIRAMA, 2.pdf

13 En la actualidad el dltimo plan vigente es, el Acuerdo Marco para una Transicidn Justa de la Mineria del

Carbdn y Desarrollo Sostenible de las Comarcas Mineras para el periodo 2019-2027.
14 Cdmara Oficial Mineira de Galicia. Mina de Meirama.
https://www.patrimonio.camaraminera.org/gl/lugar/mina-de-meirama

15 Naturgy Energy Group S.A. (2020). El Lago Meirama.
https://www.naturgy.com/sostenibilidad/medio_ambiente/capital natural/lago _meirama

16 | ANERO, D. (2013) Comunidad rural, conflicto socioambiental y organizaciones politicas en la Galicia de
la transicion. EL Caso de “As Encrobas”, 1976-1977. HALAC. Belo Horizonte, Il, 2, 160-196.
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varios factores técnicos, econémicos y regulatorios, destacando en particular los
siguientes:

e Elacuerdo de Paris alcanzado en 2015 y ratificado por la Unién Europea en 2016
y por Espaiia en 2017, estableciendo con ello un punto de partida para politicas
energéticas orientadas a la descarbonizacién de la economia.

e Laincorporacioén creciente de energias renovables ha reducido sustancialmente
la participacién de estas centrales en el mix energético y, por tanto, sus ingresos
por la venta de energia.

e Lanecesidad de acometer inversiones para reducir la emisidén de contaminantes
atmosféricos (desnitrificacion y desulfuracién), debido a las normativas
medioambientales de la UE, y en concreto a la aplicacion de la Directiva
2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010,
por la que las centrales que no acometan estas inversiones deben cerrar en el
afio 2020. Al haber descendido sus ingresos, la posibilidad de acometer estas
inversiones resulta mas dificil.

e La orientacion y planteamiento de las nuevas directivas europeas en materia de
energia.

e El aumento del precio del CO; en el mercado de derechos de emision.

e Otros factores de mercado.

e La decision de los inversores.

Es en este contexto el 19 de diciembre de 2018 Naturgy Energy Group, S.A presentd ante
el Area de Industria y Energia de la Delegacién del Gobierno en Galicia la solicitud de
autorizacidon administrativa para el cierre definitivo, de la Central Térmica de Meirama?’;
finalmente, dicho cierre fue autorizado mediante la Resolucién de 31 de julio de 2020,
de la Direccion General de Politica Energética y Minas®®.

Ante esta situacién de cierre de centrales térmicas, algunas soluciones han empezado a
ponerse en marcha. Asi, como parte del Plan de Accién Urgente, se plantean los
Convenios de Transicion Justa, cuyo objetivo prioritario es el mantenimiento del empleo
en riesgo en las zonas afectadas por los cierres recientes. Mds especificamente, en abril
de 2020 se firma el Acuerdo por una Transicién Energética Justa para Centrales Térmicas
en cierre por gobierno, sindicatos y compaiiias titulares de centrales térmicas de carbdn.
Con este acuerdo se consolidan las bases de los Convenios de Transiciéon Justa y se

17 Acuerdo por el que se emite Informe sobre la Propuesta de Resolucién de la Direcciéon General de
Politica Energética y Minas por la que se Autoriza a Naturgy Generacion, S.L.U. el cierre de la Central
Térmica de Meirama, en el término municipal de Cerceda (A Coruia) (2019). Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia. https://www.cnmc.es/sites/default/files/2766462.pdf

18 Resolucién de 31 de julio de 2020, de la Direccidn General de Politica Energética y Minas, por la que se

autoriza a Naturgy Generacion, SLU, el cierre de la Central Térmica de Meirama, en Cerceda (A Coruiia).
https://www.boe.es/boe/dias/2020/08/13/pdfs/BOE-A-2020-9640.pdf
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recoge el compromiso de las empresas firmantes de desarrollar planes de
acompafamiento para las zonas afectadas aprovechando las oportunidades de negocio
qgue se identifiquen para cada territorio, asi como el compromiso de trabajar para el
mantenimiento del empleo mediante la recolocacién de los puestos directos y la
priorizacion de la contratacidn de los trabajadores de empresas auxiliares.

3.2 Impacto de los cierres en la zona

En el marco del Plan de Accion Urgente para comarcas de carbodn y centrales en cierre
2019-2021, en la zona de la comarca de Ordes (A Coruia) se ubica el cierre de la central
térmica de Meirama, localizada en el término municipal de Cerceda.

El cierre de la Central térmica de Meirama se prevé que tenga un impacto sobre el
empleo de la zona que se cuantifica en 112 personas trabajadoras que, a fecha de
solicitud de cierre (19 de diciembre de 2018), desarrollaban su actividad laboral en la
central, tanto en plantilla como en auxiliares y contratas. No obstante, gran parte de
estos trabajadores residen en el municipio de A Coruiia, siendo los municipios de Ordes
y Cerceda las siguientes localidades en las que mas personas trabajadoras de la central
residen.

El impacto en el empleo no repercutira Unicamente en el empleo directo perdido, sino
que afectara a la extensa red econdmica que ha prosperado al amparo de la central
térmica y cuya actividad depende del funcionamiento de la instalacidn: transportistas,
ferreteros, proveedores, talleres y empresas del sector servicios (bares y restaurantes)...

Por otro lado, el impacto econdmico del cierre de la Central térmica de Meirama se
aprecia de forma directa en su contribucién a las arcas municipales del Ayuntamiento
de Cerceda, que en términos de Impuesto de Actividades Econémicas (IAE) asciende a
321.850,61 €. Asimismo, la contribucidn de esta instalacion a las arcas consistoriales se
complementa ademas con 844.321,92 € en concepto de impuesto sobre Bienes
Inmuebles de Caracteristicas Especiales (BICES) y 585,48 € en concepto de tasa de
basuras. En total, los impuestos recibidos por el consistorio asociados a la Central
Térmica de Meirama se elevan a 1.166.758,01 €, que representan casi el 12% del
presupuesto municipal.

Del mismo modo que en el empleo, el impacto econdmico generado por el cierre de la
instalacion también es mayor de lo que aparenta, puesto que se pierde un activo
industrial generador de empleo de calidad en un sector estratégico para Galicia, que
pierde también parte de su potencial, y por verse afectados, al mismo tiempo, muchos
otros sectores productivos (hosteleria, pequeino comercio, servicios, educacién, etc.).
Otros impactos asociados estan relacionados con el descenso de los traficos portuarios
y movimiento de mercancias desde el Puerto de A Corufia y con los efectos negativos
sobre el VAB industrial en la comarca y en el conjunto de Galicia.
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3.3 Analisis demografico

3.3.1 Tamano, crecimiento y estructura de la poblacién

Los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa de Meirama han tenido un
comportamiento en términos de evolucion de la poblacidn muy similar al
experimentado por los dos dmbitos geograficos que se emplearan como referencia: la
provincia de A Corufia y la Comunidad Auténoma de Galicia. En concreto, los cinco
municipios incluidos en el Convenio han pasado entre 1998 y 2019 de sumar 38.856
habitantes a 38.729. Esto supone una ligerisima pérdida de poblacién del 0,33% en esos
21 afios, frente a un crecimiento de la poblaciéon de la provincia de A Coruiia del 1,20%
en ese mismo periodo o un descenso de casi el 1% en el conjunto de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

Esta evolucion de la poblacién no ha sido uniforme a lo largo de la serie estudiada; para
un estudio mas detallado se procede a calcular, para cada dmbito geogréfico, el indice
de crecimiento?®.

En el

1% |la expresién empleada para el célculo del indice de crecimiento viene reflejada en el Anexo | del
presente documento.
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Gréfico 1 se detalla de forma visual la evolucién del indice interanual de crecimiento de
la poblacién durante todo el periodo estudiado y para los distintos ambitos geograficos
de estudio. En este grafico se aprecia que el valor de este indice es generalmente mayor
en los municipios incluidos en el Convenio, especialmente en los afios previos a la crisis
econdmica y financiera de 2008. Durante los afos de crisis econdmica el indice
interanual de crecimiento de la poblacidon fue negativo en los distintos dmbitos
geograficos estudiados; sin embargo, desde 2014 se aprecian sintomas de recuperacion,
habiéndose recuperado los valores positivos del indice para la zona de los municipios
incluidos en el Convenio en 2017, para la provincia de A Corufia en 2018 y muy préxima
a los valores positivos en ese mismo afio para el conjunto de la Comunidad Auténoma
de Galicia.
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Grafico 1. indice interanual de crecimiento de la poblacién de los municipios incluidos en el Convenio de
Transicion Justa de Meirama, de la provincia de A Coruia y del conjunto de la Comunidad Autonoma de
Galicia entre 1998 y 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Con el fin de obtener una informacién mas desagregada, en la Tabla 4 se recoge el valor
de este indice interanual de crecimiento de la poblacién en cada uno de los municipios
incluidos en el Convenio, el valor agregado para toda la zona del Convenio, para la
provincia de A Corufia y para el conjunto de la Comunidad Auténoma de Galicia.

Los datos de la Tabla 4 permiten abundar en las conclusiones recogidas en paginas
anteriores respecto a evolucién de la poblacién en los distintos ambitos geograficos
estudiados: por un lado, en los municipios de aplicacién del Convenio es donde el valor
del indice interanual de crecimiento de la poblacién es generalmente mayor (mas
positivo o menos negativo), a los que le seguiria la provincia de A Corufia para finalizar
con la Comunidad Auténoma de Galicia.

Dentro del ambito de aplicacidon del Convenio, el municipio de Tordoia es el que muestra
valores mas bajos del indice interanual de crecimiento de la poblacién, con toda la serie
de afios en valores negativos y con un valor del indice de crecimiento interanual de dos
digitos en negativo. Por su parte, el municipio de Carral es el que ha experimentado
durante gran parte de los afios estudiados un crecimiento interanual positivo de la
poblacién, mientras que los municipios de Cerceda, A Laracha y Ordes se encuentran en
una situacién intermedia.
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Tabla 4. indice interanual de despoblacidn (en %o) de la Comunidad Auténoma de Galicia, de la provincia de A Corufia, de los municipios incluidos en el Convenio de

Transicion Justa de Meirama y de cada municipio que conforma el ambito territorial de aplicacién del Convenio, entre 1998 y 2018

004

008

Galicia 2,13 o057 038 163 501 -004 4,08 1,93 1,81 420 4,28 056 -080 -498 -559 -623 -595 -506 -3,75 -2,44 -0,83
A Coruiia 240 -051 -038 351 803 047 478 2,16 3,23 559 559 08 058 -28 -503 -477 -489 -390 -223 -0,84 0,22
Municipios CTJ -3,05 1,74 -448 0,18 802 049 -0,77 -039 579 899 830 437 324 -519 -461 -638 -616 -861 -429 231 3,03
Carral 14,97 -284. 1,33 1,51 1569 1489 1357 941 12,19 443 1728 30,33 2002 1088 -1,14 -082 10,13 -1,29 10,53 914 1811
Cerceda -25,63 10,88 -1256 -2,00. -3,82 512 018 -3,09 1897 1,79 -482 -1508 -17,13 -13,72  -9,97 -20,70 -1552 -887 -7,75 6,21 -4,38
Laracha (A)  -3,46 300 -327 159 927 1,67 056 -028 629 1913 830 3,76 11,06 265 0,70 598 -358 -938 -1,24 18 398
Ordes 717 -033 -033 645 2089 1,71 -1,22 1,79 529 1416 1779 870 622 1,16 -1,85 -734 -529 -838 -703 413 332
Tordoia -19,02  -1,18 -13,92 -16,70 -21,03 -26,44 -20,37 -14,94 -17,81 -1522 -13,64 -16,36 -23,43 -5854 -27,27 -29,08 -31,03 -19,21: -2527 -20,97 -18,45

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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Este crecimiento interanual de poblacién configura finalmente la evolucién de la
poblacién a lo largo del periodo de tiempo estudiado. De esta forma, tomando como
afo de referencia 1998, en el Grafico 2 se muestra la variacién de la poblacién en los
municipios incluidos en el Convenio, en la provincia de A Coruia y en el conjunto de la
Comunidad Auténoma de Galicia, tomando como referencia en base 100, la poblacién
de los mismos dmbitos geograficos en 1998.

Grafico 2. Evolucion de la poblacion de los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa de
Meirama, de la provincia de A Corufia y del conjunto de la Comunidad Auténoma de Galicia entre 1998 y
2019. Base 1998=100
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

El Grafico 2 muestra cdmo se refleja el indice interanual de crecimiento de la poblacion
en la evolucién del numero de habitantes: el mejor comportamiento del indice
interanual de crecimiento de la poblacién en los municipios incluidos en el Convenio, se
manifiesta en un estancamiento de la poblacidn en los 21 aiios estudiados, con un leve
incremento de la misma en los afios inmediatos a la crisis econdmica y financiera de
2008.

Por su parte, la provincia de A Coruia tiene en 2019 un 1,2% mas de poblacién que en
1998, aunque desde el afio 2010 ha perdido practicamente 2,5 puntos. Finalmente, la
Comunidad Auténoma de Galicia pierde apenas un 1% de poblacidon en 2019 respecto a
1998, cuando en los afios inmediatos a la crisis econdmica y financiera, en concreto en
el afio 2010, su poblacién era un 2,6% superior a la de 1998.

En la Tabla 5 se ofrecen los valores numéricos detras del Grafico 2, anadiendo ademas
la informacién desglosada para cada uno de los cinco municipios incluidos en el
Convenio de Transicion Justa de Meirama.
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Tabla 5. Evolucion de la poblacién de la Comunidad Autonoma de Galicia, de la provincia de A Corufia, de los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa de
Meirama y de cada municipio que conforma el ambito territorial de aplicacidn del Convenio, entre 1998 y 2019. Base 1998=100

Galicia 100,00 100,21 100,27 : 100,31 100,47 100,97 . 100,97 101,38 101,58 101,76 102,19 102,63 102,68 102,60 102,09 101,52 100,89 100,29 99,78 99,41 99,16 99,08
A Coruia 100,00 100,24 100,19 : 100,15 100,50 101,31 101,36 6 101,84 102,06 102,39 102,96 103,54 103,63 103,69 103,40 102,88 102,39 101,89 101,49 101,26 101,18 101,20
Municipios CTJ 100,00 99,69 99,87 99,42 99,44 100,24 100,28 100,21 100,17 : 100,75 : 101,65 102,50 102,94 103,28 102,74 102,27 101,62 100,99 100,12 99,69 99,92 100,23
Carral 100,00 : 101,50 : 101,21 101,34 101,50 103,09 : 104,62 : 106,04 107,04 108,35 108,83 110,71 114,06 116,35 117,61 117,48 117,38 11857 11842 119,67 120,76 122,95
Cerceda 100,00 . 97,44 9850 97,26 97,07 96,69 97,19 9721 9691 9875 9892 9844 9696 9530 9399 93,05 91,13 89,71 8892 8823 8878 8839

Laracha (A) 1 100,00 99,65 99,95 99,63 99,79 100,71 100,88 100,93 100,91 101,54 103,48 104,34 104,74 10589 106,17 106,25 106,88 106,50 10550 10537 10557 10599

Ordes 100,00 : 100,72 1 100,68 100,65 101,30 103,41 103,59 103,47 103,65 104,20 105,67 107,55 108,49 109,16 109,29 109,09 108,29 107,71 106,81 106,06 106,50 106,85

Tordoia 100,00 . 98,10 97,98 96,62 9500: 93,01 90,55 8870 8738 8582 8451 8336 8200 8008 7539 7333 71,20 6899 6767 6596 6457 6338

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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El municipio de Cerceda, que es precisamente donde se ubica la Central Térmica de
Meirama, llega a perder un 12% de poblacién en 2019 respecto a 1998, concentrandose
esta pérdida de poblacidon entre los afios 2010 y 2015; se encuentra actualmente en el
limite de los 5.000 habitantes, limite en el que, en base a la Ley 27/2013, de 27 de
diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracidon Local, ademas de
ciertos servicios basicos (alumbrado publico, cementerio, limpieza Vviaria,
abastecimiento domiciliario de agua potable, etc.), los municipios han de proporcionar
ademas otros servicios como parque publico, biblioteca publica y tratamiento de
residuos.

Los municipios de Ordes (el mas poblado de los tres), de A Laracha y de Carral ganan
poblacion respecto a 1998. Mientras que el crecimiento de Ordes y de A Laracha son
significativos (casi del 7% y del 6% en 21 afios, respectivamente) aunque hayan perdido
poblacion respecto al afo 2012-2014, el municipio de Carral ha experimentado un
crecimiento continuo durante toda la serie de afios estudiada, con un incremento
acumulado practicamente del 23% y superando en nimero de habitantes a Cerceda a
partir de 2006.

La pertenencia del municipio de Carral al Area Metropolitana de A Corufia (AMAC, en
proceso de creacidon??), su cercania a la ciudad de A Corufia (apenas a 17 km), puede
estar detrds del crecimiento de la poblacidn de este municipio; ndétese que
practicamente todo el incremento del nimero de habitantes que se da en el dmbito
geografico de aplicacion del Convenio se explica por el crecimiento de la poblacién de
este municipio, compensandose practicamente en términos de nimero de habitantes
las pérdidas de Cerceda con las ganancias de Ordes.

Por ultimo, destaca la pérdida de poblacién del municipio de Tordoia, que ha perdido en
21 afios unos 2.000 habitantes, es decir, un 36% de la poblacidn de 1998: este municipio
ha pasado de los mas de 5.300 habitantes a alrededor de 3.300 en 2019, en un ritmo de
decrecimiento constante en esos mas de 20 afios.

Del mismo modo, un analisis de la evolucién de la poblacion atendiendo a su distribucién
por edad y sexo permite conocer la dindmica demografica existente en la zona de
estudio. En el presente documento, este analisis de la estructura poblacional se
construye a partir de las pirdmides de poblacién de los municipios que constituyen el
ambito geografico de aplicacidon del Convenio y del cdlculo de una serie de indices
demograficos para conocer mas caracteristicas poblacionales de estos municipios. En
concreto, los indices calculados atienden a las expresiones recogidas en el Anexo I.

2Ohttp://www.amac.gal/estrategia-metropolitana-amac/es
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La estructura de la poblacién en términos de sexo y edad proporciona informacion muy valiosa
respecto a la dinamica de la poblacion y a su posible evolucidn futura. En la

Tabla 6,

Tabla7y

Tabla 8 se muestran las piramides de poblacién y los indicadores demograficos para los
municipios del Convenio, para la provincia de A Corufia y para el conjunto de Galicia,
respectivamente, comparando estos territorios en los afios 1996 y 2019.

De la comparativa de estas tablas se desprende el progresivo envejecimiento de la
poblacién en los tres conjuntos poblacionales analizados. Tanto en la zona del Convenio
de Transicidn Justa, como en la provincia de A Coruia y en Galicia, se observa que se
produce un aumento del indice de envejecimiento y un descenso del indice de infancia
y del indice de juventud en las ultimas dos décadas.

El analisis de las pirdmides de poblacién de las tres tablas, y a pesar de que muestran
una evolucién muy similar en las tres zonas geograficas analizadas, determina que en la
perteneciente al ambito geografico de aplicacion del Convenio de Transicion Justa de
Meirama existe un estrechamiento algo mayor en la base, lo que explica el, si bien leve,
superior indice envejecimiento y el menor indice de infancia de este ambito geografico
con respecto a los de la provincia de A Corufia y de la Comunidad Autéonoma de Galicia.

Por ultimo, al observar las tres piramides poblacionales se ve claramente cédmo estd
cambiando la forma de éstas, dando paso al apuntamiento de la cuspide (en las edades
mas avanzadas), cambio que refleja el aumento de la esperanza de vida. La forma de
urna o bulbo que éstas pirdmides presentan se corresponde con las tipicas piramides de
poblacién de las sociedades de paises desarrollados, con bajas tasas de natalidad y
mortalidad y crecimiento natural reducido.

25



Tabla 6. Estructura de la poblacién de los municipios del Convenio de Transicién Justa de Meirama en 1996 y 2019

Municipios CTJ

Pirsmide de poblacién de 1996 Pirsmide de poblacién de 2019
Ratio de masculinidad (%) 94,98% 97,49%
indice de infancia (%) 13,26% 12,28%
indice de juventud (%) 22,67% 11,70%
indice de vejez (%) 19,21% 24,30%
indice de envejecimiento (%) 144,86% 197,92%
Tasa de dependencia (%) 48,07% 57,68%
Tasa de dependencia (<16 afios) (%) 19,63% 19,36%
Tasa de dependencia (>64 afios) (%) 28,44% 38,32%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
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Tabla 7. Estructura de la poblacién de la provincia de A Corufia en 1996 y 2019

Provincia de A Coruia

Pirsmide de poblacién de 1996 Pirsmide de poblacién de 2019
Ratio de masculinidad (%) 92,63% 93,38%
indice de infancia (%) 13,98% 12,47%
indice de juventud (%) 24,01% 12,83%
indice de vejez (%) 16,86% 22,41%
indice de envejecimiento (%) 120,58% 179,75%
Tasa de dependencia (%) 44,59% 53,57%
Tasa de dependencia (<16 afios) (%) 20,22% 19,15%
Tasa de dependencia (>64 afios) (%) 24,37% 34,42%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
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Tabla 8. Estructura de la poblacién en Galicia en 1996 y 2019

Galicia

Pirsmide de poblacién de 1996 Pirsmide de poblacién de 2019
Ratio de masculinidad (%) 92,83% 94,20%
indice de infancia (%) 14,14% 12,22%
indice de juventud (%) 23,43% 13,04%
indice de vejez (%) 18,30% 22,87%
indice de envejecimiento (%) 129,41% 187,06%
Tasa de dependencia (%) 48,01% 54,06%
Tasa de dependencia (<16 afios) (%) 20,93% 18,83%
Tasa de dependencia (>64 afios) (%) 27,08% 35,23%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
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3.3.2 Dispersién de la poblacion

Una de las caracteristicas singulares que tiene el poblamiento en el norte de Espafia es
la dispersion de la poblacién, con pequeiios nucleos de poblacidon diseminados por el
territorio de cada municipio. Esta dispersion de la poblacion plantea retos en términos
de provision de determinados servicios a la poblacién, al, generalmente, elevar el coste
de prestarlos.

Como medida de dispersién de la poblacidn, se propone utilizar la definicién de
poblacién dispersa que se empled para la calificacion de las zonas rurales en el marco
del Primer Programa de Desarrollo Rural Sostenible, redactado al amparo de la Ley
45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural: se definié
poblacion dispersa como aquella que residia en entidades singulares con menos de
1.000 habitantes que no fueran la entidad singular mas poblada del municipio.

Atendiendo a esta definicidn, y aplicindola a escala de parroquia o entidad colectiva, en
la Tabla 9 se recoge la dispersidon de la poblacion en los distintos dmbitos geograficos
estudiados: Galicia, provincia de A Corufia, el ambito geografico de aplicacion del
Convenio y cada uno de los municipios que lo conforman.

Tabla 9. Dispersion de la poblacion en la Comunidad Auténoma de Galicia, en la provincia de A Corufia,
en los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa de Meirama y en cada municipio que
conforma el ambito territorial de aplicacion del Convenio, a escala de parroquia o entidad colectiva

Ao 2000 Ao 2019

) )
.N - poblaciéf: N - poblaciéﬁ
parroquias dispersa parroquias B T—
Galicia 3.778 39,37% 3.771 34,01%
A Coruiia 932 38,50% 926 33,08%
Municipios CTJ 50 50,90% 50 45,24%
Carral 8 62,22% 8 47,05%
Cerceda 6 41,61% 6 37,51%
Ordes 13 40,14% 13 39,94%
Laracha (A) 13 48,21% 13 43,88%
Tordoia 10 80,22% 10 78,48%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Nomenclator del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Como puede apreciarse, la dispersion de la poblacidn es superior en los municipios
incluidos en el Convenio, ya sea en comparacion con los datos arrojados a nivel
provincial o autondmico e independientemente también del aio del que se analicen los
datos. Destaca la dispersidon de la poblacion del municipio de Carral, especialmente en
el aflo 2000 vy, sobre todo, de Tordoia tanto en el afio 2000 como en el 2019.
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De forma adicional, entre 2000 y 2019 se produce, en cualquier ambito geografico
estudiado, una reduccion de la dispersion de la poblacién, es decir, una concentracién
de la poblacién en los nucleos mas poblados, ya sea por un aumento de la poblacion de
los nucleos mas poblados y/o por una reduccién de la poblaciéon en los nucleos
dispersos. Esta reduccion de la poblacién es especialmente significativa en el municipio
de Carral, que ve reducida su porcentaje de poblacién dispersa en 15 puntos y menor
en Ordes donde el porcentaje de poblacién dispersa practicamente se mantiene en el
periodo.

La Tabla 10 permite identificar la dinamica poblacional detrds de esta reduccién de la
poblacién dispersa entre 2000 y 2019: se produce una practicamente sistematica
reduccion de la poblacién dispersa en casi todos los dmbitos geogréficos estudiados
(excepto en el municipio de Ordes), mientras que, por el contrario, existe un aumento
también casi sistematico de la poblacidn no dispersa (Unicamente se reduce la poblacidn
no dispersa en los municipios de Cerceda y de Tordoia). Resulta especialmente
destacable la reduccion de poblacién, tanto dispersa como no dispersa en el municipio
de Tordoia, donde la poblacidn dispersa cae un 37% y la no dispersa hasta un 30%.

Tabla 10. Evolucién de la poblacién de la Comunidad Auténoma de Galicia, de la provincia de A Coruiia,
de los municipios incluidos en el Convenio de Transicién Justa de Meirama y de cada municipio que
conforma el ambito territorial de aplicacion del Convenio, a escala de parroquia o entidad colectiva,

segun su clasificacién de poblacién dispersa (entidades de menos de 1.000 habitantes y que no son la
entidad mas poblada del municipio) o no dispersa (%)

A Poblacion dispersa A Poblacién NO

2000-2019 dispersa 2000-2019

Galicia -17,76% 3,59%
A Corufia -14,48% 8,31%
Municipios CTJ -10,81% 11,93%
Carral -8,14% 70,25%
Cerceda -19,10% -3,96%

Ordes 5,61% 6,48%
Laracha (A) -3,49% 14,90%
Tordoia -36,71% -29,63%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Nomenclator del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

En definitiva, con caracter general, se estd produciendo una concentracion de la
poblacién en las parroquias mas pobladas, ya sea a escala de Comunidad Auténoma de
Galicia, de provincia de A Corufia, del conjunto de la zona y de cada uno de los
municipios que la conforman. Esta dindmica de concentracién de la poblacién en las
parroquias mas pobladas es mas intensa en la zona de aplicacién del Convenio, debido
especialmente al comportamiento del municipio de Carral: su parroquia mas poblada,
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que se encuentra en el eje de comunicacion entre la capital provincial de A Coruiay la
capital autondmica (Santiago de Compostela) (carretera N-550), incrementa su
poblacion (no dispersa) entre 2000 y 2019 un 70%, mientras que la poblacién de las
parroquias consideradas dispersas se reduce un 8% entre ambos afios.

Ademas de las parroquias, o entidades colectivas en la terminologia del Instituto
Nacional de Estadistica (INE), existe una unidad de poblacién mas pequefia, denominada
entidad singular de poblacidn. Estas entidades singulares de poblacién son definidas por
el INE como cualquier area habitable del término municipal, habitada o
excepcionalmente deshabitada, claramente diferenciada dentro del mismo, y que es
conocida por una denominacion especifica que la identifica sin posibilidad de confusién.

En la Tabla 11 se muestran los datos de dispersién a escala de entidad singular de
poblacién, siguiendo el criterio anterior: poblacién dispersa es la que reside en
entidades singulares de poblacién de menos de 1.000 habitantes que no son la entidad
singular de poblacion mas poblada del municipio.

Tabla 11. Dispersion de la poblacidén en la Comunidad Autonoma de Galicia, en la provincia de A Corufia,
en los municipios incluidos en el Convenio de Transicién Justa de Meirama y en cada municipio que
conforma el ambito territorial de aplicacidn del Convenio, a escala de entidad singular de poblacidn

Ao 2000 Afo 2019
% poblacion % poblacion
entidades dispersa entidades dispersa
Galicia 29.964 47,63% 30.347 40,56%
A Corufia 10.306 43,53% 10.577 37,33%
Municipios CTJ 715 76,88% 748 65,00%
Carral 126 75,47% 125 57,49%
Cerceda 52 81,63% 47 72,87%
Ordes 225 61,96% 225 51,61%
Laracha (A) 248 85,56% 287 70,56%
Tordoia 64 89,90% 64 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Nomenclator del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

A escala de entidad singular de poblacion se produce una reduccidn generalizada del
porcentaje de poblacién dispersa salvo en el municipio de Tordoia, donde todos sus
habitantes pasan a residir en entidades singulares dispersas.

La reduccion del porcentaje de poblacion dispersa es especialmente intensa en los
municipios de Carral y A Laracha.

En definitiva, e independientemente del ambito geografico que se estudie y de la escala
a la que se calcule el porcentaje de poblacién dispersa (entidad colectiva o entidad
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singular), a pesar de la elevada dispersion de la poblacidn tipica del poblamiento del
norte de Espana, entre 2000 y 2019, con caracter general, se ha producido una
concentracion de la poblacién en las entidades mas pobladas. De esta forma, y aunque
no se eliminan los retos en la prestacion de servicios asociados a la dispersién de la
poblacion, si puede implicar un alivio de los mismos mediante una mejora de la
cobertura y eficiencia en la prestacién de estos servicios.

3.3.3 Nivel educativo

En el presente epigrafe se procede a analizar el capital humano existente en el territorio
desde el punto de vista de su nivel educativo, ya que el mismo puede representar un
aspecto a considerar en las actividades econdmicas que puedan plantearse.

Los datos sobre el nivel educativo se encuentran condicionados por la calidad de las
estadisticas disponibles. En concreto, los datos a nivel municipal se recogen en los
Censos de Poblacién y Viviendas, del Instituto Nacional de Estadistica (INE), los cuales
tienen una periodicidad decenal, siendo la informacién mas actual del afio 2011.

Con el fin de solventar, al menos parcialmente, esta relativa desactualizacién de los
datos se ha optado por incluir tanto la informacién del afio 2011 como la del afio 2001
de forma que se analicen tanto las tendencias encontradas a lo largo del tiempo como
los valores fijos de un determinado afio.

En el Gréfico 3 se recopila y compara el nivel educativo?! de cada dmbito geografico
considerado para el afio 2001 y el afio 2011. Esto es: la Comunidad Auténoma de Galicia,
la provincia de A Corufia, el conjunto de municipios incluidos en el Convenio de
Transicion Justa de Meirama y de cada municipio que conforma el &mbito territorial de
aplicaciéon del Convenio.

Tal y como aparece reflejado en dicho grafico, en el afio 2011 el nivel de estudios mas
extendido entre la poblacién era el de segundo grado, con una representacién que
ronda el 47% del total de estudios en los tres ambitos territoriales comparados. También
se observa que, mientras que en el nivel de estudios de primer grado no existe una
diferencia resefable entre las dreas geograficas analizadas, si que se advierte en niveles
de estudios inferiores (sin estudios) o superiores (con estudios de tercer grado). Esta
diferencia adquiere una importancia relativa en los estudios de tercer grado ya que,
mientras en los municipios del Convenio suponen tan sélo el 6% del total, en la

21 En cuanto a los niveles educativos diferenciados, se debe sefialar que el nivel de segundo grado
comprende a las personas que disponen de titulo en E.S.O., E.G.B., Bachillerato elemental, Bachillerato
Superior, FP Grado Medio o FP Grado Superior y el tercer grado se corresponde con las personas que
disponen de Diplomatura, Licenciatura o Doctorado. En los graficos elaborados se ha suprimido la
categoria “No aplicable”, en la que se clasifican las personas encuestadas menores de 15 afios que si
figuraban desglosadas en origen en las fuentes de datos que se han utilizado.
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Comunidad Auténoma de Galicia estos constituyen el 14% (8 puntos por encima) y, si se
compara con la provincia de A Corufia, la diferencia adn es mayor, ya que en esta
representan hasta el 16% (10 puntos por encima) del total de estudios.

De hecho, esta distancia se ha incrementado con el paso de los afios ya que en 2001 la
diferencia era de 5 puntos porcentuales con respecto al conjunto de Galicia y de 7
puntos porcentuales con respecto a la provincia de A Coruiia.
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Grafico 3. Evolucion del nivel de estudios por grado de educacién en la Comunidad Auténoma de Galicia, en la provincia de A Corufia, en los municipios incluidos en el
Convenio de Transicién Justa de Meirama y en cada municipio que conforma el ambito territorial de aplicacion del Convenio, entre 2001 y 2011 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Censos de Poblacién y Viviendas 2001 y 2011, del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
Segundo grado: E.S.O., E.G.B., Bachillerato elemental, Bachillerato Superior, FP Grado Medio y FP Grado Superior
Tercer grado: Diplomatura, Licenciatura y Doctorado

Para la elaboracidn de estos graficos, se ha eliminado la categoria de “No aplicable”, en la que se clasifican las personas encuestadas menores de 15 afios.
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Es digno de resaltar que los niveles de analfabetismo se han reducido de forma
considerable tanto en Galicia y A Corufia asi como en los municipios del Convenio,
pasando de representar aproximadamente en 2001 un 6% para Galicia y A Corufia y un
8% para los municipios del Convenio, a llegar en 2011 a un 1%y un 3% respectivamente.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta la evolucidn de los niveles de estudios en el periodo
considerado (2001-2011), se puede concluir que ha aumentado el nivel formativo de la
poblacion de los tres ambitos geograficos al disminuir el porcentaje de poblacién sin
estudios y con estudios primarios en favor del incremento experimentado en los niveles
de estudios superiores (segundo y tercer grado)?2.

A nivel municipal, en 2011, todos los municipios del Convenio se encuentran muy
distantes de los valores autondmicos y mas aun de los provinciales en cuanto a la
importancia de los estudios de tercer grado, encontrandose entre el 3% de Tordoia, y el
6% de Cerceda y A Laracha.

Por ultimo, en el Gréafico 4, Grafico 5 y Gréafico 6 se muestra tanto el nivel educativo
como la actividad principal llevada a cabo por las personas (clasificada en grandes
categorias: persona ocupada, en situacién de paro, jubilada, etc.) para la Comunidad
Auténoma de Galicia, la provincia de A Coruia y para los municipios del Convenio de
Transicién Justa de Meirama, respectivamente, en 2001 y en 2011. En dichos gréficos,
como se ha expuesto anteriormente, tanto en 2001 como en el aflo mas actual (2011),
destaca la diferencia existente en la importancia relativa de los estudios de tercer grado,
entre los municipios incluidos en el Convenio, en relacidén a Galicia y a la provincia de A
Coruia. Tienen mayor representacién en la Comunidad Autdonoma y en la provincia que
en los municipios del Convenio, para todas las actividades diferenciadas: personas
ocupadas, personas en situacion de paro, personas jubiladas y personas que se
encuentran en otras situaciones.

22 | os niveles de estudios inferiores (sin estudios y con estudios primarios) se ha reducido practicamente
a la mitad en términos relativos, pasando de representar en el afio 2001 un 54% en los municipios del
Convenio, un 46% en Galicia y un 43% en la provincia de A Corufia a suponer, respectivamente, el 34%, el
25% Yy 24%en el afio 2011. En cambio, los estudios superiores (segunday tercer grado) han experimentado
un incremento en los tres dmbitos territoriales de en torno a un 10-15%.
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Grafico 4. Evolucion del nivel de estudios por grado de educacién y actividad de la persona en la Comunidad Auténoma de Galicia entre 2001 y 2011 (%)
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Grafico 5. Evolucidn del nivel de estudios por grado de educacidn y actividad de la persona en la Provincia de A Corufia entre 2001y 2011 (%)
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Grafico 6. Evolucidn del nivel de estudios por grado de educacidn y actividad de la persona en los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa de Meirama,
entre 2001y 2011 (%)

Nivel de educacidén segun la actividad de las Nivel de educacion segun la actividad de las
personas en los municipios del Convenio de personas en los municipios del Convenio de
Transicion Justa de Meirama en 2001 Transicidn Justa de Meirama en 2011
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de los Censos de Poblacion y Viviendas 2001 y 2011, del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Para la elaboracidn de estos graficos, se ha eliminado la categoria de “No aplicable”, en la que se clasifican las personas encuestadas menores de 15 afos
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3.3.4 Conclusiones

Como se ha expuesto en los apartados precedentes, los municipios del Convenio en el
periodo 1998-2019 han experimentado un crecimiento porcentual de su poblacién
superior al experimentado por el conjunto de la comunidad auténoma de Galicia, pero
inferior al crecimiento medio provincial. El municipio con una evolucién mas favorable
de la poblacién es Carral, seguido de Ordes y A Laracha. En contraposicion, en la zona
del Convenio existen municipios con una clara pérdida de poblacién en el periodo
considerado: Cerceda y, sobre todo, Tordoia. A pesar de la pérdida poblacional
observada en algunos municipios, en general en la zona del convenio se observa una
tendencia al alza en la poblacién residente que habria que aprovechar y mantener
mediante el desarrollo de proyectos que consigan fomentar el arraigo en la zona.

Un aspecto a destacar, en todo caso, es el progresivo envejecimiento en los tres
conjuntos poblacionales analizados, tanto en la zona del Convenio de Transicion Justa,
como en la provincia de A Coruna y en Galicia.

La dispersion de la poblacion es mayor en la zona del Convenio que en el conjunto de la
provincia y de la comunidad auténoma. No obstante, el porcentaje de poblacidn
dispersa ha disminuido en el periodo comprendido entre 2000 y 2019.

El municipio con un mayor porcentaje de poblacién dispersa en 2019, a escala de
parroquia o entidad colectiva, es Tordoia seguido de Carral y A Laracha. Atendiendo a
las entidades singulares de poblacidn el municipio con mas poblacién dispersa continua
siendo Tordoia, en este caso seguido de A Laracha y de Cerceda.

En cuanto al nivel educativo, en el afio 2011 el nivel mas extendido entre la poblacion
era el de segundo grado, con una representacion que ronda el 47% del total de estudios
en los tres dambitos territoriales comparados (municipios del Convenio, provincia de A
Corufia y comunidad auténoma de Galicia). Una diferencia resefiable entre los ambitos
se encuentra en el porcentaje de habitantes con estudios de tercer grado. En concreto,
mientras que en los municipios del Convenio suponen tan sélo el 6% del total, en la
comunidad auténoma de Galicia estos constituyen el 14% vy, si se compara con la
provincia de A Corufia, la diferencia aun es mayor, ya que en esta representan hasta el
16% del total de estudios. Se debe afiadir que, adema3s, estas diferencias se han ido
incrementando a lo largo del periodo 2001-2011. No obstante, los niveles de
analfabetismo se han reducido de forma notable en todos los territorios considerados
no llegando a representar mas de un 3% en 2011 en el peor de los casos.

La evolucién en el tiempo del nivel educativo ha conducido a un aumento del nivel
formativo de la poblacién de los tres ambitos geograficos considerados al disminuir el
porcentaje de poblacidn sin estudios y con estudios primarios en favor del incremento
experimentado en los niveles de estudios superiores (de segundo y de tercer grado). No
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obstante, como se ha indicado, los niveles de estudios de mayor grado en los municipios
del Convenio se encuentran distantes de los observados a escala autondmica y
provincial.

3.4 Actividad econdmica y empleo

3.4.1 Principales magnitudes economicas: Renta disponible bruta
por habitante

La Renta disponible bruta de los hogares (RDB) es una macromagnitud que mide la
cantidad de ingresos que disponen los residentes de un territorio para destinarlos a las
operaciones de consumo y ahorro y que, por tanto, permite una primera aproximacion
a la evolucién de la actividad econémica en el dmbito geografico de aplicacién del
Convenio, ya que constituye una magnitud representativa del proceso productivo de
cada territorio®3.

El andlisis de la Renta disponible bruta por habitante en los municipios del Convenio, en
la Comunidad Auténoma de Galicia y la provincia de A Coruia pone de manifiesto, como
se va a poder comprobar en los Gréficos 7 y 8 siguientes, la evolucion positiva de dicha
variable en el periodo considerado (2000-2017)%*.

En primer lugar, y tal y como refleja el Grafico 7, la Renta Disponible Bruta per capita en
la zona de aplicacién del CTJ es menor que en las otras dos zonas geograficas
comparadas. En concreto, los valores de la Renta Disponible Bruta en el afio 2017 para
el conjunto de municipios del CTJ estd en torno a 13.000 € anuales per capita, mientras
gue en la provincia de A Coruiia y en Galicia es de, respectivamente, unos 15.500 € y
14.600 € anuales per capita.

También en este mismo grafico se puede observar como la evolucién de la Renta
Disponible Bruta per cdpita ha sido positiva en el periodo (2000-2017), creciendo en las
tres dreas comparadas. En concreto, los municipios del Convenio pasan de valores de
Renta disponible bruta por habitante de 7.859 € en el aifo 2000, a valores de 13.085 €
para el afio 2017 (aumento de un 67%); si comparamos con la Comunidad Auténoma de
Galicia y con la provincia de A Corufia, la tendencia ha sido similar, registrandose un
incremento en la renta de un 60% en ambos ambitos geograficos (la provincia de A
Coruia pasa de 9.663 €/habitante en el afio 2000 a 15.483 €/habitante en el afio 2017,

23 |a Renta Disponible Bruta se define, segtin el Instituto Galego de Estadistica (IGE), como el saldo de la
cuenta de distribucién secundaria de la renta. Se obtiene a partir del saldo de rentas primarias sumando
las prestaciones sociales y las transferencias corrientes que son un recurso para los hogares; y restando
los impuestos sobre la renta, las cotizaciones sociales y las transferencias corrientes que son un empleo
para los hogares.

24 E| Instituto Galego de Estadistica (IGE) Gnicamente ofrece datos de la Renta Disponible Bruta hasta el
afo 2017.
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mientras que para el conjunto de Galicia en el afio 2000 la renta era de 9.189 €/habitante
y de 14.643 €/habitante en 2017).

Por lo tanto, si bien el incremento de la renta en la zona del Convenio ha sido mayor en
términos porcentuales que el crecimiento experimentado en los otros dos dmbitos, esta
subida no ha sido suficiente para que la renta por habitante en los municipios del
Convenio alcance la renta media provincial ni la renta media autondmica.

Grafico 7. Evolucion de la Renta disponible Bruta per capita (€/habitante) en el ambito geografico de
aplicacién del Convenio, en la provincia de A Corufia y en el conjunto de Galicia entre el periodo 2000-
2017

Renta disponible bruta per capita(€/habitante)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Galego de Estadisticas (IGE)

A continuacion, en la Tabla 12, se muestra de forma detallada los valores de la Renta
disponible bruta por habitante en la Comunidad Auténoma de Galicia, en la provincia de
A Corufia, en el conjunto de municipios de la zona del Convenio de Transicion Justa de
Meirama y en cada uno de sus municipios, entre el aiio 2000 y el afio 2017. Como puede
apreciarse, el municipio con una mayor renta el aflo 2017 es Carral con casi 15.000 €
anuales, en el extremo opuesto se sitla Tordoia con menos de 11.500 € por habitante y
afio.
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Tabla 12. Renta disponible bruta por habitante (€/habitante) en la Comunidad Auténoma de Galicia, en la provincia de A Corufia y en los municipios incluidos en el
Convenio de Transicién Justa de Meirama, entre 2000 y 2017

2003 I 2004 I 2005 I 2006 I 2007 I 2011 I 2012 ] 2013 I 2014 I 2015 ]
Galicia 9.189 9.799 10.250 10.980 11.648 12.334 12.992 13.920 14.648 14.135 14.129 14.076 13.316 13.395 13.379 13.836 14.268 14.643
A Coruia 9.663 10.329 10.802 11.603 12.255 13.015 13.676 14.682 15.542 15.005 14.985 14.990 14.119 14.224 14.221 14.674 15.129 15.483
Municipios CTJ 7.859 8379 8977 9.661 10.393 10.575 11.391 12.262 12.876 12.238 12.170 12.142 11.816 12.078 12.081 12.259 12.663 13.085

Laracha, A 7.978 8.518 8.998 9.722 10.359 10.819 11.408 12.447  12.993 12436  12.347 11.940 11.714  11.561 11.607  12.051 12.632 13.214

Carral 9.228 9.990 10.452: 11.030: 11.859  12.403 12.914 13.754 14.853 14.073 . 14.434 . 14.160: 13.481 13.521 13.037 13.842  14.312° 14.903
Cerceda 7.930 8.484 8.732 9.552  10.114 10.384  10.763: 11.775 . 12.411 11.983  11.767  11.953 11.969 12.231 12.545 12.779 12930 13.288
Ordes 7.684 8.927 9.300 9.993 10.575: 11.091 11.965 12.678  13.269 12590  12.357 12.044  11.591 11.953  11.858 12.000: 12.228  12.540
Tordoia 6.474 5.976 7.405 8.006 9.058 8.177 9.906  10.658 10.856: 10.107 9.944 10.611 10.324  11.122° 11.356: 10.623  11.215  11.481

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)
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En el Gréfico 8 se compara la evolucion de la Renta Disponible Bruta por habitante en
Base 2000 = 100 en los municipios del CTJ, en la provincia de A Coruia y en el conjunto
de Galicia entre el afio 2000 y 2017. Este grafico permite analizar con mayor claridad la
evolucién en el tiempo de la renta neta media declarada en los tres dmbitos territoriales
considerados, ya que en el mismo se utiliza como valor de referencia la renta de cada
territorio en el afio 2000, asignandole a dicha renta el valor indice 100.

Grafico 8. Evolucion de la Renta Disponible Bruta por habitante en el ambito geografico de aplicacion
del Convenio, en la provincia de A Corufia y en el conjunto de Galicia entre el afio 2000 y 2017. Base
2000=100 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Galego de Estadisticas (IGE)

Tal y como puede apreciarse, la evolucién del la Renta Disponible Bruta en los tres
ambitos geograficos comparados ha sido similar, con un crecimiento progresivo desde
al afio 2000 hasta el aifio 2008, donde quedd frenada por los efectos de la crisis
econdmica y financiera. A partir de este ano, la renta empezd a disminuir de manera
gradual hasta el afio 2013, momento en el que empieza a recuperarse, llegando al afio
2017 con valores similares a los alcanzados antes de la crisis.

Mediante la observacion de este grafico se puede afirmar, tal y como ya se indicaba
anteriormente, que la Renta disponible bruta per cépita evoluciona mas favorablemente
en el periodo considerado en el conjunto de municipios incluidos en el Convenio de
Transicién Justa de Meirama que en las dos zonas tomadas como referencia (Galiciay A
Coruna).

Seguidamente, la Tabla 13 refleja en detalle la Evolucién de la Renta disponible bruta
per capita (Base 2000 = 100) para la Comunidad Autonoma de Galicia, para la provincia
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de A Coruia, para el conjunto de los municipios del Convenio y para cada municipio,
entre los afios 2000 y 2017.

La citada tabla muestra como el municipio que ha experimentado un mayor crecimiento
en el periodo considerado ha sido Tordoia (con un indice en 2017 de 177 puntos) y los
qgue menos han crecido Carral y Ordes (con indices en 2017 de 161 y 163 puntos
respectivamente). En este sentido, debe recordarse que Tordoia pese a mostrar el mejor
comportamiento tiene una renta en 2017 sensiblemente inferior a la de los restantes
territorios (11.481 €).
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Tabla 13. Evolucién de la Renta disponible bruta per capita (%) (Base 2000 = 100) en la Comunidad Auténoma de Galicia, en la provincia de A Corufia y en los municipios
incluidos en el Convenio de Transicion Justa de Meirama, entre 2000y 2017

2011 2012 2013 2014 2015
Galicia 100 107 112 119 127 134 141 151 159 154 154 153 145 146 146 151 155 159
A Coruiia 100 107 112 120 127 135 142 152 161 155 155 155 146 147 147 152 157 160
Municipios CTJ 100 107 114 123 132 135 145 156 164 156 155 154 150 154 154 156 161 167
Laracha, A 100 107 113 122 130 136 143 156 163 156 155 150 147 145 145 151 158 166
Carral 100 108 113 120 129 134 140 149 161 153 156 153 146 147 141 150 155 161
Cerceda 100 107 110 120 128 131 136 148 157 151 148 151 151 154 158 161 163 168
Ordes 100 116 121 130 138 144 156 165 173 164 161 157 151 156 154 156 159 163
Tordoia 100 92 114 124 140 126 153 165 168 156 154 164 159 172 175 164 173 177

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)
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3.4.2 El empleo

Con el objetivo de hacer una aproximacion a la situacion laboral de la zona de aplicacién
del Convenio de Transicidon Justa de Meirama, se analizan los datos sobre afiliaciones a
la Seguridad Social segun el municipio de residencia del afiliado, contabilizando el
numero de puestos de trabajo que proporcionan las empresas segln la localidad de
residencia del trabajador, y el sector de actividad (CNAE-2009)%°.

Conforme con esta fuente de informacién, el nimero de puestos de trabajo en la zona
de los municipios del Convenio en el aifio 2019 es de 16.007, comparando esta cifra con
los 422.926 empleos correspondientes a la provincia de A Corufia y con los 1.003.078
del conjunto de la Comunidad Auténoma de Galicia, se concluye que el empleo en la
zona del Convenio representa tan solo el 3,8% del total existente en la provincia y el
1,6% del de toda la Comunidad Auténoma.

En el Grafico 9 se muestra la evolucidn del empleo entre 2011y 2019 en los tres ambitos
geograficos comparados, utilizando como afio de referencia el 2011 (indice 100). En el
mismo se pone de manifiesto, exceptuando unos primeros afios de descenso (hasta el
afio 2013), la tendencia positiva que ha experimentado el empleo en el periodo
considerado tanto en los municipios del Convenio como en la provincia de A Corufia y
en la Comunidad Auténoma de Galicia, alcanzando en 2019 cifras de empleo en torno a
un 6% superiores a las del afio 2011.

Grafico 9. Evolucion del empleo en Galicia, en la provincia de A Corufia y en los municipios incluidos en
el Convenio de Transicion Justa de Meirama, entre 2011 y 2019. Base 2011=100 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)

%5 E| Instituto Galego de Estadisticas (IGE) ofrece datos desde abril del afio 2011 hasta diciembre del afio
2019; en funcion de la ultima informacidn estadistica disponible, se decide comparar datos entre
diciembre de 2011 y diciembre de 2019
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Atendiendo a los datos municipales (Grafico 10) se observa que la tendencia del empleo
es la misma que para la Comunidad Auténoma de Galicia y para la provincia de A Coruiia,
descendente hasta el afio 2013 y luego en continuo ascenso. Los municipios de Carral,
Cerceda y A Laracha muestran un mejor comportamiento en términos de empleo que el
conjunto de Galicia y que la provincia de A Corufia, pero no ocurre lo mismo con el
municipio de Ordes y, especialmente, con el de Tordoia. Mientras que Carral y Cerceda
suben 8 puntos y A Laracha 10 con respecto al afio 2011, Ordes no obtiene datos tan
favorables y sélo incrementa sus valores en 4 puntos, mientras que el municipio de
Tordoia pierde 7 puntos. El municipio de A Laracha tiene una evolucién del empleo entre
2011 y 2019 4 puntos mejor que el conjunto de Galicia y 3 mejor que en la provincia de
A Corufia, mientras que Carral y Cerdeda esta evolucion es de 2 puntos por encima de
los valores registrados para el conjunto de Galicia y 1 punto por encima si lo
comparamos con los valores para la provincia de A Corufia. En cambio, Ordes se
encuentra 2 puntos por debajo de los valores autonémicos y 3 puntos por debajo de los
valores provinciales, mientras que Tordoia pierde 13 puntos respecto a la evolucién de
Galicia y 14 respecto a la evolucién de la provincia de A Coruia.

Grafico 10. Evolucién del empleo en la Comunidad Autédnoma de Galicia, en la provincia de A Corufia y
en los municipios incluidos en el Convenio de Transicién Justa de Meirama, asi como en cada municipio
que lo conforma, entre 2011 y 2019. Base 2011=100 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)

En el Grafico 11 se muestra el nimero de empleos por sexo (hombres y mujeres), en
Galicia, en A Corufia, en los municipios del Convenio de Transicion Justa de Meirama, asi
como en cada municipio que lo conforma en el
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Grafico 12, en 2011 y 2019. En todas las zonas geograficas de estudio, los datos de 2019
reflejan la tendencia general de un aumento del nimero de empleo respecto al afio

2011 2019

2011, tanto en hombres como en mujeres, a excepcién del municipio de Ordes —que
pasa de tener 2.336 mujeres empleadas en 2011, a 2.299 mujeres en 2019 (37 mujeres
menos) — y el municipio de Tordoia —que en 2019 tiene 40 hombres menos empleados
y 63 mujeres menos—. Cabe destacar que en los municipios del Convenio se incrementa
mas el empleo masculino, al contrario que en la Comunidad Auténomay en la provincia,
gue sube mas el femenino.

Grafico 11. Numero de empleos por sexo en la Comunidad Autdonoma de Galicia, en la provincia de A
Corufia y en el conjunto de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa de Meirama entre

2011y 2019
Numero de empleos por sexo en cada dambito de estudio, Numero de empleos por sexo en cada ambito de estudio,
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Grafico 12. Numero de empleos por sexo en el conjunto de los municipios incluidos en el Convenio de
Transicion Justa de Meirama, asi como en cada municipio que lo conforma entre 2011y 2019

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)

Con el fin de detallar el comportamiento de cada sector econédmico en términos de
empleo, el Grafico 13 recoge su evolucion en la zona de los municipios incluidos en el
Convenio entre 2011 y 2019 utilizando como afio de referencia 2011 (indice 100). En el
mismo se puede observar como el sector primario sufre una pérdida significativa
representando en 2019 apenas el 84% del empleo que tenia en 2011. En una direccién
similar evoluciona la construccion, que en 2019 solo emplea al 90% de las personas con
las que contaba en el afo de referencia, aunque el descenso de este sector entre los
afos 2011-2015 fue mucho mas acusado que en el sector primario. La industria ha
tenido un comportamiento practicamente lineal alcanzando en el aiio 2019 1 punto mas
con respecto a 2011. El sector servicios es el que siempre ha tenido una trayectoria
ascendente y en el aifio 2019 su indice es de 117 puntos, siendo ademas el sector que
emplea a mas personas.

Grafico 13. Evolucidn sectorial del empleo en la zona de los municipios de aplicacién del Convenio de
Transicion Justa de Meirama entre 2011 y 2019. Base 2011=100 (%)
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Por su parte, el Grafico 14 muestra los datos anteriores referidos a la Comunidad
Autonoma de Galicia.

Grafico 14. Evolucidn sectorial del empleo en la Comunidad Auténoma de Galicia entre 2011 y 2019.
Base 2011=100 (%)

Evolucion sectorial del empleo en la Comunidad
Autonoma de Galicia entre 2011y 2019 (%)

(Base 2011 = 100)
120%

o 4\‘_’_ _//
90%

80%

70%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Servicios

Construccion

Agriculturay pesca = Industria

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)

En el mismo se confirma el descenso en el empleo experimentado por: el sector primario
(en 2019 su empleo supone el 90% del existente en 2011) y la construccién (con el
mismo indice que el sector primario en 2019 pero con valores menores que los de
agricultura y pesca, durante todo el periodo estudiado). La industria aumenta en 4
puntos los valores con respecto a 2011 pero es el sector servicios el que consigue mayor
incremento, llegando a un indice de 112 puntos.

A continuacion , en el Grafico 15 se completa la informacion anterior con los datos a
nivel provincial. Al igual que para el conjunto de Galicia, en la provincia de A Coruiia se
experimenta un descenso en el empleo del sector primario (en 2019 su empleo supone
el 88% del existente en 2011) y en el empleo de la construccion (en 2019 su empleo
supone el 93% del existente en 2011 pero alcanzando valores menores que los de
agricultura y pesca, durante todo el periodo estudiado). La industria aumenta en 3
puntos los valores con respecto a 2011 y es el sector servicios el que consigue mayor
incremento, llegando a un indice de 112 puntos, mismo valor que el registrado a nivel
autondmico.
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Grafico 15. Evolucion sectorial del empleo en la provincia de A Corufia entre 2011 y 2019. Base
2011=100 (%)

Evolucion sectorial del empleo en la provincia de
A Coruna entre 2011y 2019 (%)
(Base 2011 = 100)

120%
110% ——
100% - // —
90% \ _____—’/_/‘/
N /_/

80%

70%

60%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Agriculturay pesca = Industria Construccion Servicios

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)

En los tres dmbitos de estudio la tendencia por sectores es muy parecida, siendo en
todos ellos, el sector servicios el sector que mas ha subido en estos ultimos afios. Esta
subida es mayor en los municipios del Convenio (incremento de 17 puntos) que en el
conjunto de la Comunidad Auténoma y que en la provincia de A Corufia (incremento de
12 puntos en ambas).

Como complemento a la toda la informacidn anterior, en el Grafico 16 se especifica el
peso porcentual de cada sector en términos de empleo en la Comunidad Auténoma de
Galicia, en la provincia de A Coruia y en los municipios del Convenio, para los afios 2011
y 2019.

Tal y como puede comprobar, en el afio 2019, y al igual que en el ano 2011, el sector en
el gue hay un mayor numero de afiliaciones, tanto en los municipios del CTJ, como en la
provincia de A Coruiia y el conjunto de Galicia es el sector Servicios que concentra,
respectivamente, el 59%, el 75% y el 73% del empleo, respectivamente. Tras este, el
segundo sector en importancia en las dreas comparadas es la Industria, si bien este
sector es significativamente mas alto en los municipios del CTJ donde representa el 21%
del empleo, frente al 13% en la provincia de A Corufia y el 14% en la comunidad
auténoma de Galicia.
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Grafico 16. Evolucion de la distribucion sectorial del empleo en la Comunidad Auténoma de Galicia, en

la provincia de A Corufia y en los municipios del Convenio, en 2011y en 2019 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)

Como aspecto comun a los tres territorios se observa que los sectores que sufren una
mayor disminucion en cuanto al nimero de afiliaciones a la Seguridad Social son la
Agricultura (que se reduce entre un 10% y un 17%) y la Construccion (que desciende
entre un 7-14%, dependiendo del territorio). Por el contrario, y para compensar la
bajada del empleo en el sector primario y en la Construccién, el sector Servicios ha
experimentado un resefiable crecimiento tanto en la zona del CTJ, donde aumenta un
16%, como en la provincia de A Corufia y en Galicia, en las cuales se incrementa un 12%.
El sector de la Industria se mantiene en valores mds o menos similares durante todo el
periodo analizado.

Aumentando el nivel de detalle, el Grafico 17 recoge la distribucidon del empleo por
sectores en cada municipio del Convenio en el afo 2011, mientras que el Grafico 18
muestra esta misma informacion referida a 2019.

La comparacion de estos datos permite precisar en mayor medida las conclusiones
obtenidas anteriormente. En concreto, comenzando con el sector primario, se observa
su descenso moderado en los tres municipios, siendo Cerceda y Tordoia los municipios
que mas empleo pierden en este sector en relaciéon a 2011 (pierde 3 puntos
porcentuales). La industria también registra una disminucién relativa del empleo. Este
sector se mantiene en torno a los mismos valores en el municipio de Carral y Cerceda,
pierde 2 puntos en A Laracha y Ordes y gana dos puntos en Tordoia. En la construccion
se registran valores descendentes en Carral (pierde 2 puntos porcentuales) y en A
Laracha, Ordes y Tordoia (pierde 3 puntos), en cambio, en el municipio de Cerceda este
sector aumenta en cuanto al empleo creado, pasando de emplear al 11% de los
trabajadores en 2011, a dar trabajo al 12% en 2019.
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Grafico 17. Distribucién sectorial del empleo en cada uno de los municipios incluidos en el Convenio de
Transicion Justa de Meirama, en 2011 (%)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)

Grafico 18. Distribucion sectorial del empleo en cada uno de los municipios incluidos en el Convenio de
Transicion Justa de Meirama, en 2019 (%)

Distribucion sectorial del empleo en 2019

100%
9
&
g
Gk
0%
4%
Elied
0%
10%

0% - T T T T

Carral Cerceda A Laracha Ordes Tordoia

WAgriculturay pesca  BIndustria W@ Construccion W Servicios

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)

Como se ha indicado, el sector que aparece como el mayor empleador en todos los
municipios en 2019, es el de servicios. Los incrementos de este sector en términos de
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empleo relativo son notables en todos los municipios. En Carral pasa del 62% al 66%, en
Cerceda del 50% al 53% y es en A Laracha donde se registra un aumento mayor, del 53%
en el 2011, se pasa al 60% en el 2019 (subida de 7 puntos porcentuales); en Ordes y
Tordoia este sector sube también fuertemente (con un incremento de 6 puntos
porcentuales).

Por su parte, el Grafico 19 detalla el nimero de empleos por sector de actividad
econdmica en 2011 y 2019 en los municipios del Convenio, permitiendo una mayor
profundizacion con respecto a los sectores generadores de empleo. En el mismo se
aprecia con claridad que los sectores de actividad que sufren una mayor pérdida de
trabajadores son: el sector primario (con 261 empleos menos) y la construccién (que
destruye 242 empleos). En el otro lado de la balanza se encuentra la industria, donde se
incorporan 18 trabajadores y sobre todo el sector servicios que pasa a emplear a 9.347
personas cuando en 2011 solo contaba con 8.057 trabajadores (incremento de 1.290
empleos).

Grafico 19. Numero de empleos por sector de actividad econdmica en los municipios incluidos en el
Convenio de Transicidn Justa de Meirama, en 2011y 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)
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3.4.3 El desempleo

Una vez analizado el empleo en epigrafes anteriores, se procede a continuacién a
realizar un analisis del paro o del desempleo en los municipios incluidos en el Convenio
de Transicion Justa de Meirama. El indicador mas apropiado para caracterizar el
desempleo en la zona es la tasa de paro?®, dado que ofrece informacion sobre el peso
que tiene la poblacion desempleada sobre la poblacion activa?’.

El Grafico 20 presenta la evolucion de la tasa de paro aproximada respecto al 2005 de
los 5 municipios que configuran la zona de aplicaciéon del Convenio, de la provincia de A
Coruna y del conjunto de Galicia. Como se puede ver en este grafico, la tasa de paro en
la zona del Convenio ha sido superior a la provincial y la autondmica en todo el periodo
considerado. Si bien estas diferencias han sido reducidas, sobre todo, en el afio 2008.

Los datos mds actuales (2019) situan la tasa provincial en el 14,02%, la autondmica en
el 14,99% y la de los municipios del Convenio en el 15,07%

Grafico 20. Evolucidn de la tasa de paro aproximada en la Comunidad Auténoma de Galicia, en la
provincia de A Corufia y en los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa de Meirama,
entre 2005y 2019 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE) y de datos de la
Seguridad Social (INSS)

26 En este caso, se ha obtenido una tasa de paro aproximada a partir de los datos del nUmero de parados
y del nimero de personas afiliadas a la Seguridad Social registrados por el Instituto Galego de Estadistica
(IGE); el IGE aporta informacion de estas variables desde al afio 2005 hasta el afio 2019.

27 Ante la ausencia de datos sobre poblacién activa a nivel municipal, la tasa de paro aproximada se ha
calculado como: [N2 de parados/(N2 parados +N2 de personas afiliadas a la S.S.)]
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Ademas, en este grafico se observa como la tasa de paro, que en 2007 se mantenia en
valores que estaban en torno al 12-13% en las tres zonas, con el inicio de la crisis
econdmica y financiera en el afio 2008 empezé a aumentar de manera notable, llegando
a un maximo en el aiflo 2013 con cifras cercanas al 22-24%. A partir de este afio, la tasa
comenzd a descender progresivamente hasta llegar al afio 2019 con unas cifras que
rondan el 14-15%, mas cercanas a las tasas existentes en los afios previos a la crisis.

En la Tabla 14 aparecen los datos utilizados en la construccion del grafico anterior.
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Tabla 14. Tasa de paro aproximada en la Comunidad Autdnoma de Galicia, en la provincia de A Corufia y en los municipios incluidos en el Convenio de Transicién Justa de

Meirama, entre 2005y 2019 (%)

00 006 00 D08 009 010 0 0 0 014 0 016 0 018 D16
Galicia 14,17% @ 13,41% 12,32% @ 13,50% & 16,98% @ 18,64% 20,15% 22,75% @ 23,36% = 21,91% @ 20,00% 18,22% 16,63% | 14,94% @ 14,99%
A Coruiia 13,92% 13,16% 12,16% 13,12% 16,37% 17,72% 18,97% 21,42% 21,93% 20,47% 18,64% 16,87% 15,41% 13,98% 14,02%
Municipios CTJ 15,57% 14,64% 12,89% 13,44% 17,35% 19,38% 20,52% 23,59% 24,54% 22,58% 20,14% 18,62% 17,43% 15,31% 15,07%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE) y de datos de la Seguridad Social (INSS)
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A continuacion, se van a analizar los datos sobre nimero de personas paradas.

En primer lugar, en el Grafico 21 se refleja la variacion del numero de personas paradas
en la Comunidad Autédnoma de Galicia, en la provincia de A Corufia y en los municipios
incluidos en el Convenio de Transicién Justa de Meirama, para la serie de afios 2005-
2019, asignando al afio base (2005) el indice 100. Este grafico muestra un mejor
comportamiento de este indicador en los municipios del Convenio, donde las personas
paradas en 2019 estdn por debajo de las registradas en 2005 a diferencia de lo que
ocurre a nivel provincial y autonémico.

Grafico 21. Evolucidn del numero de personas paradas en la Comunidad Auténoma de Galicia, en la
provincia de A Corufia y en los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa de Meirama,
entre 2005 y 2019. Base 2005=100 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)

Por otra parte, el Grafico 22 muestra la distribucién del desempleo en los municipios del
Convenio entre 2005 y 2019, observandose un reparto similar en todos los afios del
periodo. Esto es, en promedio, Ordes absorbe el mayor nimero de parados (entorno al
36%), el 33% se encuentran en A Laracha, el 13% en Carral, el 11% en Cerceda y el 7%
en Tordoia.
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Grafico 22. Evolucién de la distribucion del nimero de personas paradas en los municipios incluidos en
el Convenio de Transicién Justa de Meirama, entre 2005y 2019 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)

Seguidamente en la Tabla 15 se ofrece en detalle la variacién relativa del numero de
parados en cada dmbito: en Galicia, en A Coruna, en la zona de los municipios del
Convenio y en cada municipio que la conforma. En la misma se aprecia un
comportamiento dispar a nivel municipal: el nUmero de parados presenta un indice de
127 puntos en 2019 en Carral y de 102 en Ordes, pero en A Laracha, Cerceda y Tordoia
se producen descensos en el nimero de parados que logran alcanzar indices respectivos
de 91, 76 y 65 puntos.
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Tabla 15. Evolucidn del niUmero de personas paradas en la Comunidad Auténoma de Galicia, en la provincia de A Coruiia, en la zona de los municipios incluidos en el
Convenio de Transicion Justa de Meirama y en cada municipio que la conforma, entre 2005 y 2019. Base 2005 = 100

Galicia 100 98 91 98 125 137 146 164 167 156 141 129 118 106 108
A Coruiia 100 98 92 98 124 134 142 160 163 151 137 124 114 104 105
Municipios CTJ 100 97 89 95 125 141 151 167 166 150 134 124 119 101 101
Carral 100 97 90 102 140 154 164 187 187 173 154 141 130 116 127
Cerceda 100 101 90 93 104 117 142 149 148 126 105 98 92 71 76
Laracha, A 100 99 91 99 132 143 146 173 172 158 142 125 110 96 91
Tordoia 100 93 87 89 109 117 115 131 137 122 96 85 76 64 65
Ordes 100 96 89 93 127 145 150 166 165 152 139 128 125 107 102

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)
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Con el fin de aumentar el detalle del andlisis y, en concreto, considerar la variable sexo,
el Gréfico 23, Grafico 24 y Grafico 25 reflejan respectivamente el nimero de personas
paradas por sexo en los municipios de la zona del Convenio, en A Coruiia y en Galicia,
para la serie de afios 2005-2019.

Grafico 23. Evolucidn del nUmero de personas paradas por sexo en los municipios incluidos en el
Convenio de Transicion Justa de Meirama entre 2005 y 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)
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Grafico 24. Evolucion del nimero de personas paradas por sexo en A Corufia entre 2005 y 2019
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)

Grafico 25. Evolucion del nimero de personas paradas por sexo en Galicia entre 2005 y 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)
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En los gréaficos anteriores se observa que, para las tres zonas de estudio, las curvas de
hombres y mujeres presentan tendencias similares. Este comportamiento refleja como
la crisis econdmica y financiera aumenté el paro tanto en hombres como en mujeres,
pero en toda la serie generalmente hay mds mujeres paradas que hombres parados (en
la zona del Convenio solo se invierte este comportamiento los afios 2012 y 2013).
Adicionalmente, en el periodo de crisis el nUmero de hombres desempleados crecié con
mas intensidad que el de mujeres desempleadas en los 3 dmbitos.

Si se comparan los datos de 2019 con los de 2005, en los municipios del Convenio se
observa que ha descendido tanto el nimero de hombres parados como el nimero de
mujeres paradas. En términos porcentuales, el descenso en el nimero de parados es del
10% mientras que en el nUmero de paradas es de solo el 2%. Tanto a nivel autonédmico
como provincial el comportamiento es diferente y mas favorable para la mujer. En
concreto, en estos dos ambitos los parados han aumentado entre un 17 y un 21% y el
numero de paradas se ha reducido entre un 1 y un 2%. Ademas, la diferencia entre
hombres y mujeres paradas se ha reducido significativamente: en A Corufia, en el afio
2005, eran 16.248 mujeres mas que hombres desempleados y en 2019 son 10.939
mujeres paradas mas que hombres. En Galicia, en el afio 2005 la diferencia entre
hombres y mujeres parados era de 41.661 personas y en el afio 2019 disminuye
notablemente, hay 27.779 mujeres paradas mas que hombres parados.

En el Grafico 26 se recogen las curvas de evolucién del nimero de personas paradas por
sexo en cada uno de los 5 municipios del Convenio, para el periodo 2005-2019. El
comportamiento de Carral y Cerceda muestra la existencia en todo momento de mas
mujeres paradas que de hombres parados. En Ordes y A Laracha, con motivo de la crisis
econdmica y financiera, algunos afios de la serie el nUmero de hombres parados supera
al de mujeres paradas, el mejor comportamiento comparativo de los valores de las
mujeres se da en Tordoia donde se muestra un niumero de parados hombres mayor que
el nimero de paradas para una serie mas sostenida de anos (2009-2016).
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Grafico 26. Evolucion del nUmero de personas paradas por sexo en los tres municipios incluidos en el
Convenio de Transicion Justa de Meirama, desde 2005 a 2019
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)

Durante la crisis econdmica y financiera se aprecia, con caracter general, una mayor
intensidad de sus efectos sobre el paro registrado de los hombres que sobre el de las
mujeres. No obstante, cuando se inicia la recuperacién, el paro masculino desciende de
forma mds pronunciada que el femenino dando lugar, de nuevo, a un mayor nimero de
mujeres paradas que de hombres.
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A continuacion, se analiza el nUmero de personas paradas atendiendo a 3 grupos de
edad (las menores de 25 afios, las que se encuentran entre 25 y 44 afios y las mayores
de 44 afios) para cada municipio del Convenio, para el conjunto de municipios de la zona
del Convenio, para la provincia de A Coruia y para la Comunidad Auténoma de Galicia,
en 2008 y en 2019. Los datos representados en el Grafico 27 muestran una disminucién
importante en el nimero de personas paradas de menor edad en todos los territorios
(de, aproximadamente, 5 puntos porcentuales) y, adicionalmente, una disminucién de
entre de entre 1 y 11 puntos porcentuales en las personas de mediana edad, sin
embargo, experimentan un aumento los parados mayores de 44 aios (incrementos de
entre 6 y 16 puntos porcentuales en funcién del territorio. En Galicia esta categoria de
edad incrementa su peso en 13 puntos, 14 en A Coruia y 10 puntos en los municipios
del Convenio, produciéndose el maximo crecimiento en el municipio de Tordoia con 16
puntos y el menor en Cerceda con 6 puntos porcentuales.

Grafico 27. Distribucion del nimero de personas paradas por grandes grupos de edad en Galicia, en A
Coruiia, en la zona de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa de Meirama y en los
municipios que lo conforman, en 2008 y en 2019 (%)
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)
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En el siguiente gréafico (Gréafico 28) se diferencia ademas entre hombres y mujeres,
aprecidndose que la tendencia es similar en todos los territorios con independencia del
sexo. Esto es, se produce una disminucién general de los parados de menos de 45 afios
y un aumento significativo de la proporcién de parados de 45 o mas afios. Esta tendencia
general tiene su excepcién en los hombres de Cerceda y A Laracha. En estos casos,
aumenta el niumero de parados en el periodo 2008-2019 en el grupo de entre 25y 44
afios. Adicionalmente, los parados de Cerceda de mas de 44 ahos disminuyen
levemente, en 1 punto porcentual.

Merece la pena destacar que el paro entre los jovenes de menos de 25 afios desciende
con mas fuerza entre los hombres que entre las mujeres. De esta forma, entre 2008 y
2019, el niumero de parados se reduce en los territorios evaluados entre 4 y 10 puntos
porcentuales, mientras que el nUmero de paradas se reduce solo entre 3 y 5 puntos
porcentuales.

Grafico 28. Distribucion del numero de personas paradas por sexo y grandes grupos de edad en Galicia,
en A Corufia, en la zona de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa de Meirama y en
los municipios que la conforman, en 2008 y en 2019 (%)
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Del mismo modo, en los siguientes graficos se va a seguir analizando la evolucién del
numero de parados por sector econdmico en las tres zonas de estudio, entre 2005 vy
2019 (Grafico 29) y la distribucion del nimero de parados por sector econémico en 2005
y en 2019 (Gréfico 30). En este sentido, se aprecia que las curvas presentan una
tendencia similar: unos primeros afios de descenso en el nimero de parados, seguidos
de un crecimiento pronunciado y un posterior descenso hasta que se llega a los ultimos
afios cuando se produce un repunte en algunos sectores y territorios. Merece la pena
destacar el comportamiento de los sectores: construccién en Galicia, industria y
construccidn en A Corufia e industria y construccidon en los municipios del Convenio, ya
que los mismos presentan tendencias descendentes en el nimero de parados de forma
sostenida desde el afio 2013. En el extremo opuesto puede mencionarse al sector
primario en la zona del Convenio que tiene un alza practicamente constante en el
numero parados desde 2009.

Grafico 29. Evolucidn del nimero de personas paradas por sector econémico en la Comunidad
Autonoma de Galicia, en la provincia de A Corufia y en la zona de los municipios incluidos en el Convenio
de Transicién Justa de Meirama, entre 2005 y 2019
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Evolucién del numero de personas paradas por sector en A
Coruna, desde 2005 a 2019
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Grafico 30. Distribucién del nimero de personas paradas por sector econémico en la Comunidad
Autonoma de Galicia, en la provincia de A Corufia, en la zona de los municipios incluidos en el Convenio
de Transicién Justa de Meirama y en los municipios que lo conforman, en 2005 y en 2019 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)

Observando el grafico de distribucion de numero de personas paradas por sector
econdmico en 2005 y 2019 (Grafico 30), se aprecia que los Servicios es el sector
econdmico que concentra un mayor niumero de parados, tanto en el conjunto de
municipios afectados por el Convenio, como en la provincia de A Corufia y en Galicia,
congregando, el 59% de los parados en la zona del Convenio y el 69% en la provincia y
la comunidad auténoma en 2019. El segundo sector en nimero de parados es la
industria, en 2019 el 22% de los parados de la zona del Convenio estaban adscritos a
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este sector y el 11% de los parados de la provincia y de la autonomia. El tercer sector en
relevancia es la construccién en la provincia y en la zona del Convenio con el 9y el 10%
de los parados respectivamente, en la comunidad auténoma este sector aglutina al 8%
de los parados.

En cuanto a la evolucién de los datos entre 2005 y 2019, se aprecia cdmo se ha
incrementado el porcentaje de parados adscritos al sector servicios. En concreto, este
incremento ha sido de entre 12 (en Carral) y 21 puntos porcentuales (en Tordoia) en los
territorios considerados. Los parados del sector primario también crecen, pero de forma
menos intensa: entre 0,1 puntos en A Corufia y 3,8 puntos porcentuales en Tordoia. En
sentido contrario, con caracter general se reduce el peso de los parados asociados al
sector industria (suben 0,1 puntos en Ordes y bajan hasta 10,3 puntos en Cerceda) y a
la construccidn (se reducen entre 0,3 puntos en Cerceda y 7,5 puntos en A Laracha). Por
ultimo, los parados sin empleo anterior se reducen de forma notable: entre 2 (en Carral)
y 12 puntos porcentuales (en Ordes y Tordoia).

El cierre de la Central Térmica de Meirama obviamente va a motivar un aumento del
paro en el sector industrial debido a la pérdida de trabajo directo que ocasiona, pero, al
mismo tiempo, va a provocar un incremento del desempleo en otros sectores
econdmicos cuya actividad estd intimamente relacionada con el funcionamiento de la
instalacion como puede ser en transportistas, talleres, proveedores, hosteleria,
pequeiio comercio, servicios, educacion, etc.... Entre los sectores afectados, los Servicios
pueden ser en los que mas va a repercutir el cese de actividad de la central ya que, como
consecuencia de una pérdida de puestos de trabajo, siempre se reduce el consumo y
por lo tanto, se produce una disminucién en la contratacion en el sector servicios, ya
gue la demanda de estos servicios también se reduce.

3.4.4 Tejido empresarial y actividad empresarial

La informacion estadistica relativa a tejido empresarial es escasa a nivel municipal. Sin
embargo, como una aproximacion, se utiliza el numero de empresas por sector de
Actividad (grupos CNAE 2009) existentes para los municipios incluidos en Convenio de
Transicion Justa?®,

Segun los datos aportados por el Instituto Galego de Estadisticas (IGE), en el afio 2018
el numero de empresas en los municipios del Convenio de Transicion Justa (Carral,
Cerceda, A Laracha, Ordes y Tordoia) ascendia a un total de 3.4845 empresas, que
representan alrededor del 3,8% del total de empresas de la provincia de A Coruia.

Tal y como muestra el Grafico 31, el sector Servicios es que el presenta un mayor nimero
de empresas, reuniendo el 49% del total de empresas de la zona del Convenio (algo mas

28 | Instituto Galego de Estadisticas (IGE) aporta datos de nimero de empresas por actividad principal
desde el afio 2014 y hasta el 2018.
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de 1.800 empresas). Al sector Servicios le sigue el sector de la Agricultura con alrededor
de un 27% del total (unas 1.050 empresas). Por otro lado, los sectores que presentan un
menor numero de empresas son el sector de la Construccion y el de la Industria con,
respectivamente, un 16% (en torno a 640 empresas) y un 8% (unas 300 empresas) de la
actividad empresarial.

Como también se puede observar en dicho grafico, el mayor nimero de empresas se
concentran en los municipios de Ordes y A Laracha, donde se encuentran el 35% vy el
25% de las empresas de la zona del Convenio respectivamente (alrededor de 1.300 y
950 empresas). En los municipios de Carral, Cerceda y Tordoia la actividad empresarial
es bastante inferior, congregandose en ellos, respectivamente, el 15% (unas 580
empresas), el 13% (en torno a 500 empresas) y el 13% (en torno a 500 empresas) de las
empresas de la zona del Convenio.

Grafico 31. NUmero de empresas por sector de actividad (CNAE 2009) en el ambito geografico de
aplicacion del Convenio en 2018

Numero de empresas con actividad econémica segun su
actividad principal (CNAE 2009) en 2018 en los Municipios del CTJ
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energia
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto de Galego de Estadistica (IGE)
Otra forma de analizar la actividad empresarial en la zona es comparar el nimero de
empresas por sector de actividad en los afios 2014 y 2018. Como se puede comprobar

en el Grafico 32, el nUmero de empresas en este periodo se ha mantenido bastante
estable, estando en torno a las 2.400 empresas.
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Grafico 32. Evolucién entre 2014 y 2018 del nUmero de empresas por sector de actividad econdmica, en
los municipios del Convenio de Transicion Justa de Meirama
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)

En cuanto a la evolucion por sectores de actividad, se observa un pequeio
decrecimiento en el sector de la Agricultura, donde el nimero de empresas existentes
en 2018 es en torno a un 11% menor que en 2014 y en el sector de la Industria, donde
el nimero de empresas existentes es en torno a un 4% menor en 2018 que en 2014. En
contraposicion, el sector Servicios ha experimentado un crecimiento de alrededor de un
3%. El sector de la Construccién se mantiene practicamente invariable.

En relaciéon a la condicion juridica de cada empresa, el Grafico 33 ofrece una comparativa
del nimero de empresas segun su forma juridica en los afos 2014 y 2017 en la zona del
Convenio y en cada uno de los municipios que la componen (Carral, Cerceda, A Laracha,
Ordes y Tordoia).
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Grafico 33. Evolucidn del nimero de empresas por condicion juridica en la zona del Convenio y en cada
uno de los municipios que la componen en 2014 y 2017 (%)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Galego de Estatistica (IGE)

Taly como queda reflejado en dicho grafico, en el afio 2017 la forma juridica mayoritaria
en la zona de Convenio son las empresas de personas fisicas (auténomos),
representando en torno al 72% del total de empresas. La segunda forma juridica mas
frecuente fue la de “Sociedad de responsabilidad limitada”, representando el 21% de las
empresas de la zona del Convenio.

Viendo la evolucién del nimero de empresas por condicién juridica en los municipios
del Convenio de Transicidn Justa de Meirama entre el 2014 y el 2017, se observa que los
datos son muy similares en los dos afios comparados, tan sélo la condicidén juridica de
“Otros” disminuye en 1 punto porcentual en relacién al afio 2014.

Por dltimo, en el Grafico 34 se analiza la condicién juridica dentro de cada sector
econdmico para el afio 2014 y 2017. Como se observa, es en el sector primario donde
aparece un mayor nimero de empresas pertenecientes a personas fisicas (auténomos),
representado casi el 95% del total de empresas de este sector. En la Construccion y en
los Servicios también ocupan mas de la mitad de las empresas existentes, en concreto y
respectivamente, el 63% y el 70% En cambio, en el sector de la industria incluida la
energia, la mayor parte de las empresas son Sociedades de responsabilidad limitada
(50%).
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Grafico 34. Evolucién entre 2014 y 2017 del nimero de empresas por condicidn juridica dentro de cada
sector de actividad, en los municipios del Convenio de Transicidn Justa de Meirama (%)
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3.4.5 Analisis Sectorial

El ambito territorial del Convenio de Transicion Justa de Meirama reldne a un grupo de
municipios cuyo denominador comun es la afectacidon que supone sobre sus economias
el cierre de la central térmica de Meirama. Se encuentra constituido por los municipios
de Cerceda, Ordes, Tordoia, Carral (perteneciente al area metropolitana de A Coruiia) y
A Laracha. Tres de ellos, Cerceda, Ordes y Tordoia, forman parte del Grupo de Accién
Local (GAL) “Comarca de Ordes”. Carral, limitrofe a Cerceda y Ordes, se integra, por sus
peculiaridades geograficas y socioecondmicas, en el GAL “Marifa-Betanzos”. Por su
parte A Laracha forma parte del GAL “Costa da Morte”.

El presente andlisis ha sido elaborado sintetizando la informacidn vertida por los GAL, a
los que pertenecen los municipios incluidos en el Convenio, en sus Estrategias Locales
Participativas LEADER 2014-2020. Solo ha sido posible acceder a los documentos de
Estrategia confeccionados por los GAL “Comarca de Ordes” y “Costa da Morte” por lo
gue las pdaginas siguientes se circunscriben, exclusivamente, a los municipios de dichas
zonas.
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La Comarca de Ordes esta formada por siete municipios, de los cuales Cerceda, Ordes y
Tordoia, en conjunto, rednen al 58% de la poblacién y ocupan el 37% de su superficie.
Destaca, por el nimero de habitantes, Ordes, que con sus casi 13.000 habitantes
representa el 34% por ciento de la poblacion comarcal (datos de 2019), concejo en torno
al cual se estructura funcionalmente la Comarca. No obstante, existen dos municipios,
Cerceda y Oroso que por su cercania a las respectivas ciudades de A Corufia y Santiago
se encuentran vinculados a sus dreas metropolitanas, lo que les confiere un importante
componente urbano.

El grupo de desarrollo rural “Costa da Morte”, actua sobre dieciséis municipios e incluye
las comarcas de Fisterra, Terra de Soneira y Bergantifios, comarca esta ultima a la que
pertenece el municipio de A Laracha. La superficie de Costa da Morte es de 1.714 km? y
en 2015 contaba con 117.083 habitantes. A Laracha, con sus 126 km? y sus 11.402
habitantes en ese afio, representa el 7,35% de ese territorio y el 9,74% de su poblacion.
Junto con Carballo era el Unico municipio que superaba los 10.000 habitantes. En el
periodo 2005-2015 A Laracha vio incrementada su poblacién en un 5,5% mientras que
en el conjunto de los municipios de su GAL se produjo un descenso del 10,9%,
posiblemente debido al hecho de encontrarse en el drea de influencia de la ciudad de A
Coruna y adquirir cierta funcionalidad de “pueblo dormitorio”.

En la Comarca de Ordes la distribucién del empleo, en término de afiliaciones a la
Seguridad Social, era en 2014 la siguiente: sector Primario (Agricultura, Ganaderia y
Pesca) 19,82%, Industria 23,32%, Construccidon 12,58%, y Servicios 44,11% (ver Tabla
16). Es decir, ordenados por la cantidad de afiliaciones registradas el primer lugar lo
ocupaban los Servicios, seguido por Industria, Agricultura y Construccién.

Tabla 16. Distribucion porcentual del nimero de Afiliaciones a la Seguridad Social por sectores
econdmicos en los municipios de la Comarca de Ordes incluidos en el Convenio de Transicidn Justa de
Meirama (datos de 2014) (%)

Agricultura,

Construccion

ganaderiay | Industria (%) (%) Servicios(%) No consta(%)
(1)
pesca (%)

Comarca de

19,82 23,32 12,58 44,11 0,17
Ordes

Cerceda 9,34 27,80 9,72 52,98 0,16
Ordes 19,84 45,66 22,27 12,02 0,21
Tordoia 30,38 16,76 11,51 40,88 0,47

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Estrategia Local Participativa LEADER 2014-2020 GAL
“Comarca de Ordes”

La anterior distribucion sectorial del empleo no se seguia en ninguno de los municipios
incluidos en el Convenio. Asi en Cerceda, si bien los sectores que mas mano de obra
empleaban eran Servicios e Industria, la Construccion le arrebataba a la Agricultura el
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tercer puesto, reflejando el caracter urbano e industrial del municipio. En Ordes era la
Industria la que acaparaba el mayor porcentaje de empleos, seguida de la Construccion
y la Agricultura y relegando a los Servicios a la ultima posicién. Finalmente, en Tordoia,
tras el sector Servicios era la Agricultura la que mayor proporcidon de afiliaciones
suponia, por delante de la Industria y la Construccién, poniendo de manifiesto la
naturaleza mas rural del municipio.

En la zona de la Costa da Morte, la distribucién del empleo, en términos de afiliaciones
a la Seguridad Social, por sectores durante el afio 2015 fue: sector primario (Agricultura,
Ganaderia y Pesca) 12,8%, Industria 17%, Construccién 15,4%, y Servicios 54,6% (Ver
Tabla 17). En el caso del municipio de A Laracha este reparto es algo diferente con un
desplazamiento hacia Industria y Servicios. Asi, el sector Servicios sigue siendo el que
mas afiliaciones acaparaba, aunque en un porcentaje mayor, el 57%, siguiéndole
Industria con una proporciéon también mayor, el 22,3%, mientras que Construccién y
especialmente el sector primario reine menor cantidad de afiliaciones que las
observadas en el conjunto de la Costa da Morte, un 14,2% y un 6,6% respectivamente.

Tabla 17. Distribucion porcentual del numero de Afiliaciones a la Seguridad Social por sectores
econdmicos en los municipios de la Costa da Morte incluidos en el Convenio de Transicion Justa de
Meirama (datos de 2015) (%)

Agricultura,

) . Construccion -
ganaderiay Industria (%) Servicios(%)

%
pesca (%) (%)
Costa da
12,8 17,0 15,4 54,6
Morte
A Laracha 6,6 22,3 14,2 57,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Estrategia Local Participativa LEADER 2014-2020 GAL
“Costa da Morte”

En 2010, el VAB generado en la Comarca del Ordes se repartia entre los sectores
productivos de la siguiente manera:

- Agriculturay pesca, 14,37%
- Industria, 38,07%

- Construccion, 8,33%

- Servicios, 39,24%

A pesar de que el sector Servicios es el que mayor peso tenia en la economia local, su
influencia era notablemente menor que la que se daba a nivel provincial y autondmico,
ambitos en los que alcanzaba un 71% y un 68% respectivamente. El Unico sector con
valores de participacién en el VAB similares a los de la provincia de la Coruia y a los de
Galicia era el de la Construccién; tanto el Primario como el de la Industria tenian un peso
muy superior que los registrados a nivel provincial y autonémico.
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Conviene subrayar que la elevada participaciéon observada de la Industria en el VAB no
se debia a una extensién generalizada del sector por toda la comarca, si no a la presencia
de actividades industriales muy concretas y localizadas (por ejemplo, la central térmica
de Meirama en Cerceda).

En el conjunto de municipios de la Costa da Morte los datos de 2012 indicaban que el
PIB per cdpita era inferior al de Galicia en 5.709 euros, una distancia que aumentaba a
7.560 euros al compararlo con el de la provincia de A Corufia. Los municipios con mayor
peso en el PIB de ese afio fueron Carballo, Cee, A Laracha y Vimianzo.

El nUmero de licencias del IAE alcanzé en la Comarca de Ordes, las 3.983, un 6% de todas
las de la provincia de La Corufia. De ella, los tres municipios incluidos en el Convenio de
Transicion Justa de Meirama, sumaron 2.473, un 62%, destacando las 1.664 licencias de
IAE del municipio de Ordes. Por sectores, destacan los Servicios, con 1.862 licencias,
seguido de lejos por Construccion (392 licencias) e Industria (219 licencias).

Se observaba un fuerte desequilibrio entre los municipios mas urbanos, Ordes y
Cerceda, que acumulaban respectivamente 523 y 1.664 licencias, y los mas rurales,
como Tordoia, que registra un nimero de licencias comparativamente bajo, 283.

En la Costa da Morte, los datos de 2014 sefialaban que el mayor numero de empresas,
el 46,4%, desarrollaban su actividad en el sector Servicios, un porcentaje muy inferior a
los valores provinciales y regionales que superaban el 60%. Las empresas del sector
primario representaban el 29%, y las de la Construccién el 17%. En el caso del municipio
de A Laracha estos porcentajes eran algo diferentes: las empresas de servicios
representaban el 51% del total, las del sector primario bajaban a un 22%, y construccién
e industria representaban el 20% y el 7% respectivamente.

e Sector Primario

Es fundamental sefialar el importante peso que tiene la actividad del sector primario
(agricola, ganadera y pesquera), y de forma muy especial la presencia de explotaciones
lacteas, en la economia de la zona La principal diferencia entre la Comarca de Ordes y la
Costa da Morte proviene del hecho de ser la primera un territorio interior mientras que
en la segunda parte de sus municipios son costeros, y por tanto en ella la actividad
pesquera tiene un peso especifico.

La comarca de Ordes, en 2014, se caracterizaba por un claro predominio del sector
ganadero, a cuya actividad se asociaba el sector agricola, y a un sector forestal con cierto
peso, pero de cardcter complementario.

El sector primario representaba, en el afno 2014, el 19,82% del empleo de la comarca,
una proporcion muy superior a la provincial (6,12%) y a la autondmica (6,71%).
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Su participacion en el VAB comarcal ascendia al 14,37%, mientras que la media regional
se situaba en el 5,02% (datos de 2010).

A lo largo del tiempo se ha ido produciendo una disminucién en el niumero de empleos
generados por el sector a la vez que un aumento en la productividad, debido a la
aplicacion de politicas orientadas a aumentar el tamafio de las explotaciones vy la
intensidad de las actividades.

Conforme a los datos del censo agrario de 2009, la Comarca de Ordes tenia registradas
3.703 explotaciones agrarias, 2.593 de ellas ganaderas (un 70%). EI 85% de estas
explotaciones lo eran de ganado bovino. Segun datos de ese mismo afo, el tamafio
medio de las explotaciones de la Comarca era de 7,97 ha, superior al tamafio provincial
(6,41 ha) y de andlogo orden al autondmico (7,93 ha). Se detecta una polaridad en
cuanto al tamafio de las explotaciones entre los municipios mas rurales (caso de
Tordoia) y los mas urbanos (Cerceda y Ordes): en los primeros ese tamafio suele duplicar
al de los segundos.

El sector primario en la Costa da Morte juega un papel importante en la economia local
a pesar de contar, en el afio 2015, con un numero relativamente bajo de afiliaciones a
la Seguridad Social (casi un 13%), y ser la rama de actividad que menor nimero de
poblaciéon activa emplea.

Los datos recogidos en la Estrategia 2014-2020 para estos territorios indican que el
numero de explotaciones en la zona era, en 2015, de 6.523 explotaciones agrarias, la
mayoria de uso ganadero. EL 72% de las explotaciones se concentraban en los
municipios de Mazaricos, Carballo, Vimianzo, A Laracha, Zas, Coristanco y Muxia. A
Laracha contaba con 642 explotaciones, 552 ganaderas y solo 90 agricolas. Por su
extensiodn, las mas frecuentes, un 45%, eran la de menos de 5 ha, y las mas minoritarias
las que superan las de 50 o mas hectareas, un 2%. Con relacion a este ultimo grupo, A
Laracha estd entre los municipios que cuentan con mayor nimero de explotaciones
grandes, 10 en total.

Entre 1999 y 2009 se produjo una disminucién en el nimero de explotaciones del orden
del 61,7%, especialmente entre las de menor tamafio, al tiempo que en algunos
municipios se observa un incremento en el nimero de explotaciones de un tamafio
intermedio, como en el caso de A Laracha en el que se detecta un aumento en las de 20
0 mas hectareas que alcanza el 18,4%.

Usos del Suelo

En la Tabla 18 se refleja la distribucién de los usos del suelo en el conjunto de la comarca
de Ordes, en la Costa da Morte y en los cuatro municipios que forman parte del Convenio
de Transicion Justa (Cerceda, Ordes Tordoia y A Laracha). Tal y como se puede observar,
en la comarca de Ordes la mayor superficie dedicada a cultivos y prados corresponde a
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Tordoia y la menor a Cerceda, esta ultima por debajo del porcentaje comarcal para este
uso, lo que revela la polaridad rural/urbana entre ambos municipios. En la Costa da
Morte casi dos tercios del territorio es forestal, ocupando los cultivos y los prados poco
mas del 26% de la superficie. Esta distribucidn varia en A Laracha donde la superficie del
municipio destinada a uso forestal disminuye a casi el 50% a favor del espacio ocupado
por cultivos y prados que es del 37%.

Tabla 18. Distribucidon porcentual de los usos del suelo en los municipios de la Comarca de Ordes y Costa
da Morte incluidos en el Convenio de Transicion Justa de Meirama (datos de 2014) (%)

Cultivos y Prados (%) Forestal (%) Otras superficies (%)

Comarca de Ordes 39,83 50,70 9,47
Cerceda 35,10 54,34 10,56
Ordes 40,53 48,86 10,61
Tordoia 42,10 48,54 9,36
Costa da Muerte 26,18 61,46 12,36
A Laracha 36,74 49,70 13,56

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Estrategia Local Participativa LEADER 2014-2020 GAL
“Comarca de Ordes” y “Costa da Morte”

Agricultura

Segun datos de 2014, la mayor parte de la superficie cultivada correspondia a forrajes
(59,46%), seguida de “otras tierras de cultivo” (21,84%), de prados y pastizales (13,94%),
otros cultivos herbaceos (2,54%), y cereales de grano (2,22%). La necesidad de
proporcionar alimento al ganado con la menor dependencia posible de insumos
externos provoco, en las ultimas décadas, una especializacién agricola en los cultivos
forrajeros en detrimento de otras producciones con buen potencial agroecolégico, que
formaban parte de sistemas de alto valor natural y que actualmente tienen una
presencia minoritaria cuando no residual (productos de huerta, tubérculos, castaia,
frutales, leguminosas de grano, vifiedo).

El papel desempeiiado por el subsector agricola en la Costa da Morte es, comparado al
del subsector ganadero, minoritario.

Ganaderia

El subsector ganadero en los municipios que forman la Comarca de Ordes y la Costa da
Muerte tiene especial relevancia, y se encuentra marcado por la produccion ganadera
bovina.
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En la comarca de Ordes, segln los datos del censo agrario de 2009, el 90,9% de las
unidades ganaderas correspondian a bovino; siguiéndole en importancia la cabana
porcina con un 6,2% de las cabezas. El caprino y el ovino alcanzaban a penas un 1,48% vy
un 1,08% respectivamente.

La orientacion bovina era, en 2014, lactea y carnica. La importancia de la ganaderia
bovina en la Comarca es muy alta, con una media de explotaciones por municipio de 304
frente a las 152 a nivel provincial y a las 125 a nivel regional; casi el 15% de todas las
existentes en la provincia y algo mds del 5% de toda Galicia. Los municipios de Cerceda,
Ordes y Tordoia sumaban, en conjunto, 995 explotaciones, el 47% del total de la
Comarca de Ordes, siendo el municipio de Ordes el que contaba con el mayor nimero
de explotaciones, 455. Tordoia se mantenia por encima de la media con 353, y Cerceda
era el que menor cantidad presentaba dentro de toda la Comarca, 187, lo que puede
entenderse como parte de su caracter mas urbano que rural.

El nimero de cabezas de bovino en la Comarca segun datos de 2014 fue de 68.222, algo
mas del 20% de todas las de la provincia de La Corufia y del 7% de las de Galicia. De ellas,
24.246, un 35,53%, correspondian al conjunto de los tres municipios incluidos en el
Convenio de Transicidn Justa de Meirama. De entre estos concejos es Tordoia el que
mayor numero de cabezas poseia, 11.098, seguido por los de Ordes, 9.023, y Cerceda
con 4.125. En cuanto al nimero de vacas de ordeiio, en el conjunto de los tres
municipios, suponian casi la tercera parte de las existentes en la Comarca, siguiendo la
distribucién de ejemplares por municipio el mismo orden que el del numero total de
cabezas de bovino: primero Tordoia, con 5.675, luego Ordes, con 3.401, y finalmente
Cerceda con 1.711. La media de reses por explotacién en la Comarca era de 32, mientras
gue en los municipios del Convenio fue de 31 en Tordoia, 22 en Cerceda, y 19 en Ordes,
lo que revela un bajo tamafiio de las explotaciones en estos municipios.

El tamaio de la cabana ganadera en la Comarca de Ordes ha ido disminuyendo, en
general, alo largo de las Ultimas décadas. Asi, entre 1999 y 2009 se observd un descenso
en el nUmero de cabezas de todas las especies con la excepcion del ganado caprino que
se incrementd en un 8,57%. De los tres municipios incluidos en el Convenio, solo Ordes
experimentd un aumento de esta cabafia, haciéndolo en un 62% mientras que Cerceda
y Tordoia destacaban por la completa ausencia de esta especie. El resto de la cabafia
sufrié mermas de entre el 62,24% del porcino y el 9,37% del bovino.

La ganaderia de leche en la Comarca de Ordes tenia en 2014 un gran peso: el conjunto
de sus siete municipios copaba mas del 19% de la cuota lactea provincial y el 9% de la
autondémica. La participacién de los tres municipios incluidos en el Convenio alcanzaba
el 35% del total comarcal, siendo Tordoia y Cerceda los que mayor cuota representaban
(del orden de la mitad y de una tercera parte de ese porcentaje). En su Estrategia de
Desarrollo Local 2014-2020, el GAL comarcal planteaba las posibles dificultades con las
gue se podia enfrentar el sector con la finalizacion en 2015 del sistema de cuotas de la
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Unién Europea que liberalizaba la produccidn lactea en el ambito comunitario, dada la
gran dependencia comercial existente: el 98% de la leche se destinaba a industrias de
transformacién ubicadas fuera del ambito comarcal.

La situacién de la ganaderia en la Costa da Morte guarda bastantes similitudes con la de
la Comarca de Ordes. La ganaderia es el subsector con mds peso destacando la
produccién bovina que, en unidades de ganado, representa el 72% de la cabaia
ganadera (42.550 unidades). El bovino se concentra en los concejos de Mazaricos,
Vimianzo, Zas, Muxia y A Laracha, contando este ultimo, en 2014, con 3.015 unidades
de vacuno lo que supone un peso del 7,1% en la cabafia de esta especie dentro del GAL.
El porcino es el segundo tipo de ganado en importancia dentro de este territorio,
representando el 19,5% de toda la cabafia (16.585 unidades). Los municipios con mayor
concentracién de ganado porcino son Ponteceso y A Laracha con mas de 4.000 unidades.
Las aves ocupan el tercer lugar representando el 6,3% del total del ganado. El perfil
ganadero del drea comprendida por el grupo de desarrollo rural de la Costa da Morte es
similar al gallego, con una mayor presencia del bovino y una menor de las aves. En los
municipios de la Costa do Morte se ha experimentado un descenso de la actividad
ganadera entre 2005 y 2014, un descenso superior al del resto de Galicia
significativamente acusado en el caso de las explotaciones de bovino y su cabafia que se
ha reducido en un 36,82% mientras que en Galicia lo ha hecho en un 31,97%. El descenso
en el numero de explotaciones no ha corrido parejo al del nimero de unidades de
vacuno debido a que las explotaciones se han hecho mas grande. La caida en el nimero
de unidades de vacuno varia segin municipios: mientras en el conjunto de la zona, entre
2005 y 2014, fue del 9,7%, en A Laracha se situd en un 24,7%. Las vacas de leche
representan una mayor proporciéon que las de carne (77% frente al 23%) vy
experimentaron una caida mas baja: mientras el vacuno de carne cayd un 25%, el de
leche lo hizo solo en un 3,7%.

Forestal

La superficie forestal ocupa mas de la mitad del territorio de la Comarca de Ordes y de
la Costa da Morte, con diferencias mas o menos acusadas segun los municipios.

La mitad de la superficie de la Comarca de Ordes esta cubierta por bosques. De los tres
municipios incluidos en el Convenio, destaca por el tamafio de su superficie forestal
Cerceda, con un 54,34%, situandose por detras Ordes y Tordoia con un 48,86% y un
48,54% respectivamente. La Comarca de Ordes cuenta con 33.744 ha de monte
maderable, el 90% de su superficie forestal, una proporcién muy superior a la media
regional. El municipio de Ordes se encuentra entre aquellos con mayor extensién de
bosque maderable, un 99%, debido fundamentalmente a la orientacion de sus
plantaciones forestales a la produccién de eucalipto, de alta rentabilidad econdmica. La
importancia del sector forestal y de su industria de transformacion queda reflejada por
su participacion en el VAB comarcal. Los datos de 2012 indicaban que la produccidén de
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madera, papel y muebles contribuian al 2,1% del VAB de la Comarca, duplicando casi la
media regional.

El conjunto de municipios que integran la Costa da Morte posee una mayor proporcion
de superficie forestal que la Comarca de Ordes, un 61,46%. En el municipio de A Laracha,
el Unico incluido en el Convenio de Transicién Justa de Meirama, ese porcentaje es
menor, de un 49,70%. La mayor parte de este terreno forestal, el 85%, se encuentra
arborizado.

Subsector pesquero

La actividad pesquera tiene una presencia significativa en los municipios litorales de la
Costa da Morte, si bien de modo desigual entre ellos. El GAL dispone de 13 lonjas
repartidas entre 11 municipios, una de ella, la lonja de Caidn, se ubica en el municipio
de A Laracha. Entre todas ellas acumularon, en 2015, mas de 15 millones de euros en
descargas, el 78% de las cuales, medidas en su importe en euros, correspondieron a las
lonjas de Camarifias, Malpica y Fisterra. El importe mas bajo de capturas (8.619,86
euros) correspondié a la lonja de Caién. Aunque la evolucion del importe de capturas
entre 2005 y 2015 fue positivo para el conjunto (un incremento del 13,8%) se observan
importantes diferencias entre lonjas, siendo significativo el descenso en el importe de
capturas de las lonjas de Corme, Caidn y Muxia. Las principales especies descargadas
corresponden a peces (67,7 %), cefalépodos (14,3%) y bivalvos (9,9%). En cuanto al tipo
de embarcaciones segun caladero, los datos de 2016 indican que la mayoria, 415 de 419,
eran de caladero nacional.

e Sector Secundario

Industrias vinculadas al sector Primario: Agroalimentacién y Transformacion de la

madera.

Segun datos de 2014, la Comarca de Ordes contaba con 42 empresas agroalimentarias,
un 5,12% de las existentes en La Corufia y un 2,03% de las que habia en Galicia. De ellas,
17 se ubicaban en los municipios del Convenio: 9 en Ordes, 5 en Cerceda y 3 en Tordoia.
Paraddjicamente, solo habia dos de estas empresas dedicadas a la fabricacién de
productos lacteos, una en Ordes y otra en Tordoia. La fabricacion de productos de
panaderia y pasta alimenticias acaparaba el mayor nimero de industrias, 8 emplazadas
en Ordes, 4 en Cerceda y 1 en Tordoia.

La industria de primera transformacion de la madera conduce a la generacion de dos
tipos de materias primas: pasta de celulosa y madera aserrada. La Comarca de Ordes
contaba en 2014 con 72 empresas dedicadas a la industria de la madera: 60 censadas
como mayoristas y servicios de saca y 12 como aserraderos y preparacion industrial de
la madera. Cerceda, Ordes y Tordoia sumaban 22 de estas empresas, la mayoria, 16,
ubicadas en Ordes La mayor parte de las industrias de primera transformacion son
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PYMES que venden directamente a carpinteria u otros almacenes que realizan una
transformacion previa a su comercializacidn con destino a la industria del mueble o a la
fabricacion de puertas y ventanas.

El tejido empresarial de la industria del mueble estd formado por pequefios talleres y
ebanisterias que no suelen emplear a mas de 10 trabajadores y que se distribuyen de
forma dispersa por el territorio. En 2014 existian dos empresas con mas de 100
empleados, Grupo Ramén Garcia, localizado en Mesia, y Grupo Malasa, ubicado en
Cerceda, proveedoras del Grupo Inditex.

La Estrategia de desarrollo LEADER 2014-2020 de la Costa da Morte senala a las
empresas de alimentacion y transformaciéon de la madera como las de mayor peso
dentro de sus comarcas. Destaca la industria de la madera, con 170 empresas, 77
dedicadas a la fabricacién de muebles, seguidas de las empresas de fabricacidon de
productos de madera, corteza, cesteria y esparto con 63; y aserraderos y cepillado de
madera con 30. La fabricacion de muebles se localiza preferentemente en los municipios
de Carballo, y A Laracha que cuentan con 15 y 11 empresas de este tipo
respectivamente.

Industria no ligada al sector Primario

La mayor actividad industrial de la Comarca se concentraba, en 2014, en los municipios
de Ordes y Cerceda, con un 36,50% y un 16,25%. Tordoia registraba un 8,70% de
actividades industriales, ocupando un puesto intermedio entre los siete municipios que
conforman la Comarca de Ordes. La relativamente alta industrializacion de Cerceda se
sustentaba, principalmente, en la presencia de la central térmica de Meirama, de
empresas como Limeisa, SOGAMA y en otras actividades de menor volumen
desarrolladas en su Poligono Industrial.

Dejando a un lado la Construccién, que en 2014 fue la actividad del sector secundario
mas abundante dentro de la Comarca, destaca como actividad industrial la de las 293
industrias manufactureras, de las cuales 182, mas de la mitad, se concentran en los tres
municipios del Convenio: 113 de esas industrias se ubicaban en Ordes, 48 en Cerceda y
21 en Tordoia.

Durante el periodo 2008-2014 el tejido industrial en Ordes y su comarca sufrié un fuerte
retroceso, si bien con importantes diferencias segin municipios. Globalmente la
Comarca experimenté una caida del 6,62% (10 puntos por debajo de la sufrida en la
provincia de A Coruia). Tordoia protagonizo el descenso mas notable, 24,75%, seguido
de Ordes con un 12,12%. Por contra, Cerceda incrementd en ese periodo su actividad
industrial en un 2,90%. Una buena parte de la culpa de la caida de la actividad econdmica
de esta industria en la zona, es debida a los cierres de empresas importantes del sector
textil (como Grupo Deus y Viriato) que han ocasionado la pérdida de unos 300 puestos
de trabajo, tanto directos como indirectos.
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La capacidad de la Comarca para alojar actividades industriales se reflejaba en la
disponibilidad de suelo industrial y en los planes para ampliarlos. Asi, en 2014 contaba
con una superficie de 1.159.681 m? de este tipo de suelo que se localizaban en los
municipios mas urbanos: mas del 60% en Cerceda y un 14% en Ordes. Ese afio estaban
previstos los desarrollos de suelo industrial del Poligono Industrial de Meirama, en
Cerceda, con una superficie neta de 850.000 m?, y la creacién de un nuevo Poligono
Industrial en Pouoo, Ordes, de 1.200.000 m?.

En el conjunto de municipios que conforman la Costa da Morte, las actividades
industriales con mayor peso especifico son, como se comentd antes, las vinculadas con
el sector primario, como la alimentacién, la industria de la madera y la fabricacion de
muebles. Junto a ellas otras actividades relevantes son la reparacion e instalacion de
magquinaria y equipamiento, la fabricacion de productos metalicos y la confeccién.

En la zona mas oriental de Costa da Morte destaca el Parque Empresarial de A Laracha.
Desarrollado en 2011 por la Sociedad Empresarial del Atlantico S.L. con el fin de
solventar la demanda de suelo industrial y comercial existente en la comarca, sus
825.249 m? de superficie bruta y 537.925 m? de superficie neta, este Parque Empresarial
estd disefiado para alojar empresas del sector industrial y terciario?®. Desde 2018 acoge
una plataforma logistica de la multinacional textil INDITEX. En el verano de 2020, el
Parque Empresarial de A Laracha alojaba a 16 empresas y presentaba una ocupacion del
70%%.

Construccidn

La actividad de la Construccién tiene una presencia muy diferente en las comarcas
consideradas.

Se trata del subsector Secundario con mayor nimero de empresas en la Comarca de
Ordes durante 2014: 548 sobre un total de 874 (casi un 63%). Mas de la mitad se
agrupaban en los tres municipios que forman parte del Convenio de Transicién Justa de
Meirama: 202 en Ordes, 175 en Cerceda y 53 en Tordoia. La Construccion sufridé un
fuerte revés a partir de 2008, experimentando descensos de un 10,16% en el conjunto
de la Comarca y con caidas especialmente dramaticas en los municipios del Convenio:
20,90% en Tordoia, 17,21% en Ordes, y 8,54% en Cerceda.

La Estrategia de Desarrollo LEADER 2014-2020 de Costa da Morte sefiala que las
empresas del sector de la Construccion representaban el 17% de todas las empresas de

2 Fuente: www.seasuelo.com/parques-empresariales-y-parcelas/parque-empresarial-de-laracha

30 Fyente: Longuiera, T. (2020) La voz de Galicia.
https://www.lavozdegalicia.es/noticia/carballo/2020/07/10/concello-laraches-recibe-inditex-nuevo-
aparcamiento-publico-habilitado-poligono/0003 202007C10C4991.htm
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la zona, porcentaje que ascendia al 20% en el municipio de A Laracha. Se trata de
porcentajes muy inferiores a los observados en la Comarca de Ordes.

e Sector Terciario

La pujanza de sector Servicios en la Comarca de Ordes y la Costa da Morte durante 2014,
gueda patente en la proporcién de afiliaciones a la Seguridad Social que acaparaba: un
44% y un 55% respectivamente. De entre los municipios considerados en el Convenio de
Meirama destaca A Laracha con un 57% de afiliados en el sector Servicios.

Los datos del afio 2014 indicaban que la participacién del Comercio, Turismo y Hosteleria
en el VAB de la Comarca de Ordes era de un 14,23%, por debajo del 21,41% que
alcanzaban a nivel regional. Con respecto al empleo, el sector absorbia el 44,11% del
empleo comarcal, muy por debajo del 71,94% que proporcionaba a nivel de Galicia.

Los tres municipios del Convenio presentaban el 59,74% de la actividad del sector
terciario de la Comarca. Ordes, cabeza comarcal, aportaba el 40,62%, Cerceda el 13,04%,
y el muy rural Tordoia el 6,08%. De las actividades terciarias, las que mayor importancia
tenian eran el Comercio (56,69%), “Otros servicios” (40,90%) y Hosteleria (28,73%).

De los 513 establecimientos comerciales de la Comarca, 208 (el 40%) estaban en Ordes,
66 en Cerceda y solo 36 en Tordoia. En 2014, los comercios mas frecuentes eran los de
pequefio y mediano tamano, un comercio de proximidad orientado al abastecimiento
de la poblacién local general, que convivian con un comercio al por mayor destinado al
abastecimiento del sector primario. En los ultimos afios se ha detectado una
disminucion de la demanda local debido a la proximidad de ciudades como Santiagoy A
Coruna, relativamente bien comunicadas y que ofrecen el atractivo de amplias zonas
comerciales con diversidad de productos y servicios.

En el conjunto de municipios de la Costa da Morte, el 46,4% de las empresas
pertenecian, en 2014, al sector Servicios, una proporcién inferior a la provincial y a la
regional, que se situaba por encima del 60%. Dentro de los servicios destacaban el
numero de empresas dedicadas al comercio al por menor, 1.518, un 27,2% del total; y
las de servicios de comidas y bebidas, 955, un 17,1%; porcentajes ambos por encima de
los registrados a nivel de la provincia y de Galicia.

Turismo v hosteleria

Los datos recogidos por las estrategias de desarrollo local LEADER 2014-2020 de los
territorios considerados, muestran un cierto nivel de desarrollo del turismo en estas
comarcas, con posibilidades de expansién en lo que se refiere al nimero y la calidad de
los servicios ofertados.
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La comarca de Ordes estaba dotada, en 2013, de 21 alojamientos turisticos que ofrecian
502 plazas. Por tipologias, los alojamientos se repartian en 7 hoteles, 9 pensiones y 5
casas rurales. La zona carecia de campamentos y de apartamentos turisticos.

Por municipios, Ordes era el que concentraba la mayor oferta de alojamientos: 6
hoteles, que sumaban 219 plazas, 4 pensiones, con capacidad para 7 huéspedes, y dos
casas rurales que sumaban 20 plazas. Cerceda, por su parte, solo disponia de una
pension con 20 plazas, y Tordoia carecia de oferta de alojamientos.

A nivel comarcal, la oferta de restauracion se sustentaba en 47 restaurantes. De los tres
municipios que forman parte del Convenio, y de toda la Comarca, Ordes era el que mas
establecimientos de este tipo tenia (19), mientras Cerceda disponia de 5y Tordoia de 1.

La mayor parte de los establecimientos de restauracidon eran negocios familiares, con
una oferta gastrondmica limitada, con poca innovacidn y escasa especializacion vy
diversificacién (no habia marisquerias, ni restaurantes vegetarianos, no se ofrecian
menus para personas con intolerancias, etc).

Otros establecimientos turisticos

La oferta turistica complementaria consistia, en 2013, en tres agencias de viaje (en
Ordes), no existiendo empresas de turismo activo o que ofreciesen cualquier otro tipo
de actividad complementaria basada en los recursos de la zona.

La Costa da Morte contaba en 2015 con 240 establecimientos de alojamientos turisticos,
los mas numerosos, pensiones (87) seguidos de los hoteles (39) y los albergues (33). El
numero de plazas asciende a 7.145, destacan los campamentos de turismo con 2.476
plazas, las pensiones con 1.498, y los hoteles con 1.411. El municipio con mayor nimero
de plazas es Cee.

El conjunto del territorio es deficitario en establecimientos y plazas de alojamiento de
categorias superiores. La calidad de los establecimientos en funcion de sus distinciones
es baja, predominando las pensiones y hoteles de 1 y 2 estrellas, y las plazas de
campamentos son mayoritariamente de segunda categoria
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3.4.6 Conclusiones

Los indicadores estudiados dibujan un panorama de escasa vitalidad econémicay la gran
afectacién que va a tener el cierre de la Central Térmica de Meirama sobre el entramado
empresarial econdmico de los municipios incluidos en la zona del Convenio de
Transicidn Justa.

En cuanto al nivel adquisitivo del conjunto de municipios del Convenio, referenciado
como la renta disponible bruta por habitante, y aunque ha experimentado un
crecimiento significativo entre 2000 y 2017, sigue manteniéndose siempre por debajo
de los niveles provinciales y del autondmicos. Asi, mientras que la renta por habitante
del conjunto de municipios de la zona del Convenio en el afio 2017 estd en torno a los
13.100 €/habitante, en Galicia y la provincia de A Corufia esta era, respectivamente, un
12% (14.600 €/habitante) y un 18% mayor (15.500 €/habitante).

A nivel de Tasa de Paro se observa que en la zona del Convenio se mantiene
permanentemente en niveles superiores que los reflejados a nivel autondémico y
provincial, con diferencias de en torno a un punto porcentual. Ademas, se caracteriza
por ser un desempleo feminizado (el 63% de los parados, en 2019, eran mujeres), que
se extiende principalmente por el segmento de poblacién de mas de 45 afios (este rango
de edad representa el 56% del desempleo total de la zona), en unas sociedades cada vez
mas envejecidas, y que cada vez afecta en mayor medida a la poblacién con menor
formacién académica. Por sectores econdmicos, el mas afectado en cifras de desempleo
es el de Servicios, el cual concentra cerca del 59% del paro total de la zona Convenio.

El sector que mas trabajo proporciona en la zona y el que, por tanto, presenta un mayor
numero de empresas son los Servicios, en especial el Comercio, con abundante
presencia de empresarios auténomos, lo que suele equivaler a empresas de pequefio
tamafio que emplean poca mano de obra y con escaso valor anadido. Este sector ese el
Unico que experimenta un continuo aumento en el empleo generado de manera anual,
al absorber paulatinamente a los trabajadores que abandonan los sectores de la
Construccion y del sector Primario, y que muestra un crecimiento constante en el
numero de empresas creadas.

En definitiva, las caracteristicas de los sectores econdmicos predominantes de los
municipios de Cerceda, Ordes y Tordoia a partir de datos de 2014, los sefialaban como
un conjunto bastante dindmico dentro del contexto de la Comarca de Ordes, pero con
importantes diferencias intermunicipales. Se observaba una polaridad urbano/industrial
entre ellos, siendo Cerceda y Ordes los que mostraban una componente mas urbana
mientras Tordoia reflejaba su impronta eminentemente rural. Ello es resultado de la
ubicaciéon de importantes actividades industriales en estos municipios y ademas que
estan préximos a ciudades de gran tamafio. En el caso de Ordes se da el afadido de ser
la cabeza de la comarca. Por otro lado, el municipio de A Laracha, perteneciente al drea
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de actuacion del grupo de accién local Costa da Morte, tiene un papel destacado en su
contexto territorial dado su tamafio y su pertenencia al drea de influencia de la ciudad
de A Coruiia

En la economia local, aunque en proceso de terciarizacidén, continuaba teniendo un
importante peso el sector Primario, fundamentalmente la ganaderia bovina de
orientacién lactea, de la que era excesivamente dependiente una agricultura con
posibilidades de diversificacion. El sector forestal, asentado en la silvicultura del
eucalipto, parecia muy limitado a la produccién de madera dada la preponderancia de
esta especie, no apreciando indicios de una explotacidn integral del monte. La actividad
pesquera, solo presente en A Laracha, el Unico de los municipios litorales que forman
parte del Convenio de Transicidn Justa de Meirama, no es muy intensa siendo su lonja
la que menor actividad comporta dentro de la zona de la Costa da Morte.

La importancia del sector primario en los municipios de la comarca de Ordes no se
traducia en una potente industria agroalimentaria con base ganadera ni, con algunas
excepciones, de una fuerte industria de transformacién de la madera. Por su parte, A
Laracha si presenta una industria de fabricacién de muebles de cierta consideracién.

En el sector Secundario, junto al importante papel que jugaba la rama de la produccién
energética (central térmica de Meirama) convivia un cierto nivel de industria
manufacturera, posiblemente animada por la disponibilidad de suelo industrial y por la
proximidad a las ciudades de A Corufia y Santiago. La Construccién tenia también un
importante peso especifico, relativamente poco afectado en cuanto a numero de
empresas a pesar de los efectos del fin de la burbuja inmobiliaria en 2008. Por lo que
respecta a A Laracha, subrayar la importancia de su Parque Empresarial cuya ubicacidn
privilegiada ha permitido la implantacién de un centro logistico de INDITEX que ha
actuado como coadyuvante en la localizacion de otras empresas sobre este suelo
industrial.

El sector Terciario, si bien pujante, no presenta el dinamismo propio de otras zonas de
Galicia. Se sustentaba en un Comercio cada vez mds amenazado por los grandes centros
comerciales metropolitanos y conurbanos, con una rama turistica poco desarrollada,
aungue con posibilidades de futuro. Es importante reflejar que seria uno de los sectores
mas afectados de forma indirecta por el cierre de la central, ya que el impacto directo
en el empleo generado por el cese de actividad de la central, repercutiria de manera
inmediata en la contratacion en el sector servicios.

3.5 Acceso aredes telematicas

La disponibilidad de una conexion adecuada a Internet ha pasado a considerarse como
un activo importante para el desarrollo de los territorios. La importancia de esta red de
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telecomunicaciones reside no solo en su vertiente de servicio al publico sino también en
su consideracién como medio de produccién de las empresas y auténomos.

En este sentido, no sdélo es importante la disponibilidad o no de acceso a Internet de un
territorio (de hecho, en la actualidad la cobertura de banda ancha de 1 Mbps estd
garantizada en el marco del servicio universal) sino la velocidad de conexion y su calidad
o estabilidad que se pueden Obtener de la SEAD3.

De esta forma, en la Tabla 19 se recoge el porcentaje de Entidades Singulares de
Poblacién que no disponen de cobertura para distintas tecnologias de Internet (es decir,
Entidades Singulares de Poblacidn cuya cobertura de Internet en cada tecnologia es del
0%); por su parte, en la Tabla 20 se traducen los datos a porcentaje de poblacidn,
sumando la poblacién de las Entidades Singulares de Poblacidon con una cobertura de
Internet del 0% y dividiéndolo con la poblacidon total en cada dmbito geografico: Espana,
Galicia, provincia de A Corufia, los municipios incluidos en el Convenio y cada uno de los
municipios que lo conforman.

La informacién disponible permite afirmar que existe un acceso mas restringido a las
redes de telecomunicaciones en los municipios incluidos en el Convenio de Transicién
Justa de Meirama que en otros ambitos geograficos (pais, comunidad auténoma vy
provincia). De hecho, hasta el 99% de las entidades de poblacion en la zona del Convenio
no puede acceder a las mayores velocidades de internet; porcentaje que se reduce al
93% en la provincia, al 94% en la comunidad auténoma y al 89% en el conjunto de
Espana. Observando adicionalmente los datos de poblacién se puede deducir que las
entidades que tienen mayores dificultades de acceso son las menos pobladas. Asi, si bien
el 99% de las entidades en la zona del Convenio no tiene acceso a la velocidad de mas
de 100 Mbps este porcentaje se traduce a solo el 64% de su poblacidn.

31 La Secretaria de Estado para el Avance Digital (SEAD), de la Vicepresidencia Tercera del Gobierno y
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital, ha desarrollado una metodologia para
obtener la cobertura conjunta proporcionada por todos los operadores en relacion con cada plataforma
tecnoldgica, asi como la cobertura conjunta por velocidad, proporcionada por todos los operadores y
tecnologias, para cualquier dmbito territorial.

En concreto, la SEAD proporciona, a fecha de junio de 2018, un porcentaje de cobertura para cada una de
las 61.674 Entidades Singulares de Poblacion existentes en Espafia. Por otra parte, esta misma fuente
proporciona para cada entidad singular el nUmero de habitantes residentes en la misma atendiendo al
Nomenclator del INE de 2017, por lo que es posible conocer el porcentaje de poblacién con acceso a
Internet de distintas tecnologias y, por tanto, velocidades y calidad de servicio
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Tabla 19. Proporcidn de Entidades Singulares de Poblacidn sin ninguna cobertura de distintos tipos de banda ancha fija. Junio 2018 (%)

Espaiia 36,10% 63,90% 75,50% 86,05% 89,12%
Galicia 47,27% 75,89% 88,11% 94,16% 94,16%
Coruiia, A 59,66% 72,49% 86,82% 93,30% 93,30%
Municipios del Convenio 62,48% 81,38% 94,08% 99,01% 99,01%
Carral 33,60% 77,60% 94,40% 98,40% 98,40%
Cerceda 27,66% 63,83% 91,49% 97,87% 97,87%
Laracha (A) 68,15% 78,63% 91,53% 99,19% 99,19%
Ordes 76,44% 87,56% 97,33% 99,11% 99,11%
Tordoia 73,44% 90,63% 93,75% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Estado para el Avance Digital (https://avancedigital.gob.es/banda-ancha/cobertura/Paginas/informes-
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Tabla 20. Proporcion de habitantes en Entidades Singulares de Poblacién sin ninguna cobertura de distintos tipos de banda ancha fija respecto a la poblacién total segtin
ambito geografico (pais, comunidad auténoma, provincia, zona y municipio). Junio 2018

bp OMbp DMbp .'. ”A I'O bp
Espafia 1,08% 2,90% 4,74% 12,33% 13,35%
Galicia 10,13% 19,49% 26,80% 35,78% 35,78%
Coruiia, A 13,16% 17,56% 24,84% 32,31% 32,31%
Municipios del Convenio 28,36% 41,53% 56,69% 63,97% 63,97%
Carral 11,80% 40,15% 52,78% 57,78% 57,78%
Cerceda 10,92% 33,55% 64,86% 73,72% 73,72%
Laracha (A) 33,37% 38,73% 55,59% 65,93% 65,93%
Ordes 28,37% 34,71% 46,74% 51,58% 51,58%
Tordoia 67,38% 89,83% 91,99% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Estado para el Avance Digital (https://avancedigital.gob.es/banda-ancha/cobertura/Paginas/informes-
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Por su parte, en la Tabla 21 y en la Tabla 22 se recogen los datos por Entidades Singulares
de Poblacién y por Poblacion, en este caso indicando el porcentaje de cada una de estas
variables que si que tiene algln acceso a cada una de las redes.

Las conclusiones son similares: la cobertura de banda ancha fija es significativamente
menor en los municipios incluidos en el Convenio de Transicién Justa de Meirama que
en otros ambitos geograficos (Espafa, Galicia y provincia de A Corufia), aumentando la
escasez de cobertura segun aumenta la velocidad y calidad de la red.

Puede destacarse que practicamente la totalidad de la poblacién de Tordoia y de
Cerceda no tiene acceso a velocidades de mds de 30 Mbps y de mds de 100 Mbps,
encontrandose en este Ultimo municipio la Central Térmica de Meirama.

De nuevo, de los datos de la Tabla 21 y de la Tabla 22 se desprende que son las
parroquias mas pequefias y aisladas, con mayor caracter rural, las que tienen peor
acceso a estas redes telematicas de banda ancha fija. De esta forma, aunque solo el 1%
de las entidades de la zona del Convenio tiene acceso a redes de mas de 100 Mbps esto
supone que el 32% de los habitantes de la zona tienen acceso a dicho servicio.

En definitiva, la cobertura de banda ancha fija de los municipios incluidos en el Convenio
de Transicién Justa de Meirama es significativamente menor que cualquier otro ambito
geografico estudiado, ya sea el conjunto de Espafia, la Comunidad Auténoma de Galicia
o la provincia de A Coruiia. Teniendo en cuenta la importancia de este tipo de redes de
telecomunicaciones, especialmente de las de mas calidad y velocidad, para la
implantacion de tejido empresarial en una zona, esta escasez de cobertura podria

condicionar el establecimiento de empresas en el territorio
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Tabla 21. Proporcion de Entidades Singulares de Poblacion con algun grado de cobertura de distintos tipos de banda ancha fija. Junio 2018 (%)

b ODMbp DMbp ; :

Espafia 63,90% 36,10% 24,50% 13,95% 10,88%

Galicia 52,73% 24,11% 11,89% 5,84% 5,84%

Corufia, A 40,34% 27,51% 13,18% 6,70% 6,70%

Municipios del Convenio 37,52% 18,62% 5,92% 0,99% 0,99%
Carral 66,40% 22,40% 5,60% 1,60% 1,60%
Cerceda 72,34% 36,17% 8,51% 2,13% 2,13%
Laracha (A) 31,85% 21,37% 8,47% 0,81% 0,81%
Ordes 23,56% 12,44% 2,67% 0,89% 0,89%
Tordoia 26,56% 9,38% 6,25% 0,00% 0,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Estado para el Avance Digital (https://avancedigital.gob.es/banda-ancha/cobertura/Paginas/informes-
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Tabla 22. Proporcidn de habitantes en Entidades Singulares de Poblacién con algin grado de cobertura de distintos tipos de banda ancha fija respecto a la poblacién total

segun ambito geografico (pais, comunidad auténoma, provincia, zona y municipio). Junio 2018 (%)

- . :. 0 :. 0 :. '. ”A DOMbp
Espafia 97,51% 92,40% 84,89% 82,06% 80,73%
Galicia 86,17% 71,23% 63,12% 59,96% 59,96%
Coruiia, A 83,42% 73,98% 66,61% 64,55% 64,55%
Municipios del Convenio 67,08% 45,56% 35,59% 32,18% 32,18%
Carral 86,37% 47,80% 41,89% 41,37% 41,37%
Cerceda 80,14% 27,90% 11,49% 0,53% 0,53%
Laracha (A) 60,51% 49,42% 38,96% 34,07% 34,07%
Ordes 69,21% 58,32% 48,23% 47,25% 47,25%
Tordoia 26,84% 7,73% 1,76% 0,00% 0,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Estado para el Avance Digital (https://avancedigital.gob.es/banda-ancha/cobertura/Paginas/informes-
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En el caso de las redes mdviles, la situacién es completamente distinta, ya sea la 3G con
HSPA (también conocida como 3,5G) y la 4G. Tal y como se recoge en la Tabla 23Tabla
23 y en la Tabla 24, para entidades singulares de poblacidon y para poblacion,
respectivamente, el porcentaje de estas variables sin ninglin acceso a banda ancha movil
es, no sélo mucho menor (de hecho, es nulo en el caso de la poblacién) que en el caso
de la banda ancha fija, si no que resulta también menor en los municipios incluidos en
el Convenio de Transicién Justa de Meirama que en relacién con otros dmbitos
geograficos (pais, comunidad auténoma y provincia).

A este respecto, puede concluirse, a tenor de los datos recogidos en la Tabla 23 y en |la
Tabla 24, que no existe poblacidon en los municipios incluidos en el Convenio de
Transicién Justa de Meirama que no tengan acceso a redes de banda ancha movil.

Tabla 23. Proporcion de Entidades Singulares de Poblacidon sin ninguna cobertura de distintos tipos de
banda ancha mévil. Junio 2018 (%)

Espaiia 4,59% 5,93%
Galicia 4,29% 4,72%
Coruiia, A 4,33% 5,03%
Municipios del Convenio 1,83% 1,83%
Carral 1,60% 1,60%
Cerceda 2,13% 2,13%
Laracha (A) 1,61% 1,61%
Ordes 2,67% 2,67%
Tordoia 0,00% 0,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Estado para el Avance Digital
(https://avancedigital.gob.es/banda-ancha/cobertura/Paginas/informes-cobertura.aspx)
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Tabla 24. Proporcion de habitantes en Entidades Singulares de Poblacion sin ninguna cobertura de

distintos tipos de banda ancha mévil respecto a la poblacidén total segiin ambito geografico (pais,
comunidad auténoma, zona y municipio). Junio 2018 (%)

0]e]< 2 0]e]< a 4

PA

Espaiia 0,02% 0,09%
Galicia 0,12% 0,15%
Coruiia, A 0,00% 0,02%
Municipios del Convenio 0,00% 0,00%
Carral 0,00% 0,00%
Cerceda 0,00% 0,00%
Laracha (A) 0,00% 0,00%
Ordes 0,00% 0,00%
Tordoia 0,00% 0,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Estado para el Avance Digital
(https://avancedigital.gob.es/banda-ancha/cobertura/Paginas/informes-cobertura.aspx)

Por ultimo, en la Tabla 25 y en la Tabla 26 se recogen los datos de entidades singulares
de poblacién y de habitantes, respectivamente, que disfrutan de algun grado de
cobertura de esta tecnologia, ponderando la poblacién por el porcentaje de cobertura
de la que informe la SEAD.

Tabla 25. Proporcion de Entidades Singulares de Poblacion con algun grado de cobertura de distintos
tipos de banda ancha mdvil. Junio 2018 (%)

obe d 0]e]s a 4

P

Espaiia 95,41% 94,07%
Galicia 95,71% 95,28%
Corufia, A 95,67% 94,97%
Municipios del Convenio 98,17% 98,17%
Carral 98,40% 98,40%
Cerceda 97,87% 97,87%
Laracha (A) 98,39% 98,39%
Ordes 97,33% 97,33%
Tordoia 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Estado para el Avance Digital
(https://avancedigital.gob.es/banda-ancha/cobertura/Paginas/informes-cobertura.aspx)
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Tabla 26. Proporcidn de habitantes en Entidades Singulares de Poblacidn con algtin grado de cobertura

de distintos tipos de banda ancha mévil respecto a la poblacidn total segiin ambito geografico (pais,
comunidad auténoma, provincia, zona y municipio). Junio 2018

obe d 0]e]< a 4

P

Espafia 99,76% 99,57%
Galicia 99,83% 99,74%
Coruiia, A 100,00% 99,91%
Municipios del Convenio 100,00% 100,00%
Carral 100,00% 100,00%
Cerceda 100,00% 100,00%
Laracha (A) 100,00% 100,00%
Ordes 100,00% 100,00%
Tordoia 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Estado para el Avance Digital
(https://avancedigital.gob.es/banda-ancha/cobertura/Paginas/informes-cobertura.aspx)

En definitiva, a tenor de los datos proporcionados por la SEAD, la cobertura de la red de
banda ancha movil en los municipios incluidos en el Convenio de Transicidon Justa de
Meirama no es sélo significativamente mejor que en el caso de la banda ancha fija, sino
gue puede afirmarse que es total: toda la poblacién residente en los municipios del
Convenio tiene acceso a redes de banda ancha movil.

3.6 Patrimonio

3.6.1 Patrimonio natural

Como se observa en el Mapa 2, los espacios naturales con algun tipo de especial
proteccion en la zona del Convenio, catalogados como Zona de Especial Proteccion de
los Valores Naturales (ZEPVN)3? son el Espacio Natural Encoro de Abegondo-Cecebre,
situado en la parte nororiental del municipio de Carral, el Rio Tambre, que recorre parte
del territorio de la zona sur del municipio de Ordes, y la Costa da Morte, en el extremo
norte del ambito geografico de aplicacidon del Convenio.

32 para asegurar la conservacién de diferentes espacios debido a su interese natural, cultural, cientifico,
educativo o paisajistico estos pueden ser declarados Zona de Especial Proteccién dos Valores Naturais
(ZEPVN). Se incluye en esta consideracion las zonas especiales de la Red Natura 2000 (directiva CEE 79/409
e 92/43) que no tengan otra figura de proteccion y en ellas serd posible la realizacion de usos y actividades
tradicionales siempre que no vulneren los valores protegidos. Natura 2000, es una red europea de
espacios naturales protegidos que incluye los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) y las Zonas de
Especial Proteccion de Aves (ZEPA)
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Mapa 2. Espacios Naturales Protegidos en la zona de los municipios incluidos en el Convenio de
Transicion Justa de Meirama
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la Base Topografica Nacional 1:100.000

El Espacio Natural Encoro de Abegondo-Cecebre lo forma el embalse y su area
perimetral. Este embalse, que fue creado para abastecer a la ciudad de A Corufa,
presenta una elevada naturalidad y gran belleza paisajistica. Es un enclave ecolégico de
gran calidad, con una notable extensién de bosque riberefio y vegetacién palustre que
cubre actualmente unas 125 hectareas, de las cuales unas 23 ha se encuentran dentro
del municipio de Carral, y pueden encontrarse entre los de mayor extensién de Galicia.

En laderas inmediatas a las colas del embalse, por encima del nivel maximo de
inundacién, hay pequefios bosques de roble, con presencia de algunas especies
introducidas como pino o eucalipto. Pese al caracter artificial del embalse, las buenas
condiciones de la zona, como lo somero de los fondos, que propiciaron desde un
principio un excelente desarrollo de la vegetacion acuatica, y la existencia previa de
extensos bosques pantanosos, ademas de una campiiia diversa y bien conservada en sus
alrededores, permitieron el asentamiento de una fauna acudtica y terrestre
notablemente rica en un espacio relativamente reducido.

Sus aguas mantienen algunas especies autdctonas de peces, como la trucha comun, la
anguilay el escalo. Esta documentada la presencia de al menos 11 especies de anfibios,
7 de reptiles, incluyendo 10 tdxones endémicos del noroeste de la peninsula Ibérica y
las tres especies de tritones gallegos. En el ambito ornitoldgico, el nUmero de especies
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registradas ronda las 200. De las aves acuaticas destacan la garza real, cormoran grande,
anade friso, cerceta comun, dnade azuldn y porrones comun etc. Aves forestales como
el abejero europeo, milano negro, azor o gavilan. Entre los mamiferos destacaremos a
la nutria, con presencia de otros carnivoros de interés como el turdn, el armifo, el tején
y el gato montés.

Por otro lado, el rio Tambre en sus 125 km de longitud atraviesa las comarcas centrales
de Galicia en su fluir hasta desembocar en el océano Atlantico, vertebrando una red
fluvial de pequefios cauces que recorren distintos municipios de la provincia de A Corufia
(Sobrado, Curtis, Vilasantar, Boimorto, Mesia, Frades, Arzta, O Pino, Oroso, Ordes,
Trazo, Tordoya, Santiago de Compostela, Valle del Dubra, Ames, Troitosende, Bridn,
Negreira, Outes y Noya). En concreto, en la zona del convenio ocupa una superficie de
entorno a unas 81 ha en el municipio de Ordes.

En el afio 2001 el rio Tambre fue declarado lugar de importancia comunitaria (LIC) y en
su recorrido destacan los bosques de galeria que dan vida a unos hermosos paisajes de
las riberas.

Finalmente, en el extremo norte del ambito geografico de aplicacién del Convenio de
Transicidn Justa de Meirama se ubica la ZEPVN de Costa da Morte, que conforma una
extensa franja costera entre Arteixo y Fisterra en la que se incluye un pequefio territorio
del dmbito de aplicacion de Convenio: la costa del municipio de A Laracha, en los
extremos este y oeste de la misma, excluyendo el entorno de la playa de Caién.

3.6.2 Patrimonio cultural

El patrimonio cultural puede ser un importante activo para el territorio, a tener en
cuenta para proceder a aprovechar sinergias con otros elementos del territorio, como
el patrimonio natural.

El patrimonio cultural de Galicia estd compuesto por todos los bienes materiales e
intangibles que, por su reconocido valor, deben ser considerados de interés relevante
para la permanencia e identidad de la cultura gallega en el tiempo33.

33 Con el fin de contribuir a la proteccién, conservacién, ampliacién, difusién y promocién del patrimonio
cultural de Galicia, asi como a su investigacion y transmision a las generaciones futuras, la Ley 8/1995, de
30 de octubre, del patrimonio cultural de Galicia, cred el Inventario Generalidades del patrimonio cultural
de Galicia como herramienta basica de gestion adscrita a la Consejeria de Cultura y Deporte, que registra
los bienes de interés cultural, los bienes incluidos en el Catalogo del patrimonio cultural de Galicia y los
bienes inventariados.

99


https://es.wikipedia.org/wiki/Lugar_de_importancia_comunitaria

En funcidon de esto, en primer lugar la Tabla 27 va a mostrar una relacion del Patrimonio
Inmueble catalogado con el régimen de protecciéon Bien de Interés Cultural (BIC)3*

existentes en los municipios incluidos en el Convenio.

Tabla 27. Patrimonio Inmueble catalogado con el régimen de proteccion Bien de Interés Cultural (BIC)

de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa

Municipio

Nombre del BIC

Lugar da Torre de Pardo Bazan ou Pazo de

Carral Cafids
Torre de Balbén ou de Echeberria
Tordoia Dolmen de Cabaleiros
A Laracha Torres de Viso
Cerceda Torre de Boedo

Fuente: Direccidn General de Patrimonio Cultural. Conselleria de Cultura e Turismo. Xunta de Galicia

A continuacién, en las tablas siguientes, se listan los bienes catalogados como

patrimonio cultural en cada uno de los municipios incluidos en el Convenio.

Tabla 28. Patrimonio Inmueble catalogado de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion

Justa de Meirama: Carral

Nombre del Bien catalogado

Camifio Inglés tramo de Carral

Capela do Pazo de Quiroga

Capela do Pazo de Vilasuso

Capela do Socorro

Casa de Mella

Castro das Travesas

Castro de Ameas

Castro de Cafias ( Lavandeira )

Castro de Forteillo

Castro de Gosende

Castro de Tabeaio

Castro de Taramuno

Castro Detorre

Cruceiro de Beira

Cruceiro de Paleo

Cruceiro de Sumio

Estacion de Bombeo

Fuente: Direccién General de Patrimonio Cultural. Conselleria de Cultura e Turismo. Xunta de Galicia

34 Los Bienes de Interés Cultural (BIC) son aquellos bienes muebles, inmuebles e inmateriales mas

destacados del patrimonio cultural de Galicia, declarado por decreto de la Diputacion de la Xunta de

Galicia y han sido recopilados de la Direcciéon General de Patrimonio Cultural. Conselleria de Cultura e

Turismo. Xunta de Galicia.
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Tabla 28. Patrimonio Inmueble catalogado de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion
Justa de Meirama: Carral (Cont.)

Nombre del Bien catalogado

Fonte do Pazo de Quiroga

Hérreo do Pazo de Quiroga

Igrexa parroquial de San Pedro de Quembre

Igrexa parroquial de San Pedro de Rubieiro

Igrexa parroquial de San Vicente de Vigo

Igrexa parroquial de San Xian de Sergude

Igrexa parroquial de Santa Eulalia

Igrexa parroquial de Santa Maria

Igrexa parroquial de Santo Estevo

Monumento és martires de Carral

Parque do Pazo de Vilasuso

Pazo de Canedo

Pazo de Caias

Pazo de Esperante

Pazo de Herves

Pazo de Quiroga

Pazo de Reboredo

Pazo de Ribeira

Pazo de Vilasuso

Pombal

Torre de Andeiro

Xacemento Arqueolodxico de Paleo

Fuente: Direccién General de Patrimonio Cultural. Conselleria de Cultura e Turismo. Xunta de Galicia

Tabla 29. Patrimonio Inmueble catalogado de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion
Justa de Meirama: Cerceda

Nombre del Bien catalogado

Castro de Cerceda

Castro do Coto de Guichar

Pazo de Gotdn

Pazo de Lavandeiras

Pazo de Meirama

San Martifio de Rodis

San Roman das Encrobas

Santo André de Meirama

Fuente: Direccién General de Patrimonio Cultural. Conselleria de Cultura e Turismo. Xunta de Galicia
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Tabla 30. Patrimonio Inmueble catalogado de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion
Justa de Meirama: Ordes

Nombre del Bien catalogado

Chousa do Carballo?

A Eira da Igrexa (O Bromeiral)
A Medorra (Castende)

A Medorra do Gavian (Arroyo)
A Torre, O Castro

A Vixia

Achados

As Cenicas

As Medorras (Igrexa)

As Medorras de Santa Cruz de Montaos
Atisbado do Cacheiro

Camifio Inglés tramo de Ordes

Canle

Capela da Mercé

Casa de Felipe Il

Casa de Parada

Casa do Bidueiro

Castro do Dono

Castro Maior

Coto da Croa

Coto da Medorra (Castafios)

Coto dos Castros

Cruceiro da Virxe de Lourdes

Ermida de San Pedro

Ermida de San Xosé

Ermida de Santo Anton

Ermida de Santo Cristo

Ermida do Bidueiro

Ermida do Socorro

Hoérreo-Muifio

Igrexa parroquial de San Andrés

Igrexa parroquial de San Clemente

Igrexa parroquial de San Pedro

Igrexa parroquial de San Pelayo

Igrexa parroquial de San Xulian

lgrexa parroquial de Santa Cruz

Igrexa parroquial de Santa Eulalia

Igrexa parroquial de Santa Maria

Igrexa parroquial de Santa Maria

Igrexa parroquial de Santa Maria

Fuente: Direccién General de Patrimonio Cultural. Conselleria de Cultura e Turismo. Xunta de Galicia
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Tabla 30. Patrimonio Inmueble catalogado de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion
Justa de Meirama: Ordes (Cont.)

Nombre del Bien catalogado

Igrexa parroquial de Santa Maria
Igrexa parroquial de Santa Maria

Igrexa parroquial de Santiago
Monte da Medorra
Monte do Castro

Mamoa

Mamoa Canteira Pequena
O Castro (Aldea Nova)
O Castro (Castafios)

O Castro (Pumarifo)
O castro, A Medorra (Arcal-Mouche)
Pazo de Codesada

Pazo do Pefiasco

Ponte Vella

Tras do Castro

Fuente: Direccién General de Patrimonio Cultural. Conselleria de Cultura e Turismo. Xunta de Galicia

Tabla 31. Patrimonio Inmueble catalogado de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion
Justa de Meirama: Laracha

Nombre del Bien catalogado

A Castreira

A Medoiia

Agra do Castro / Castro de Leston
Alto da Meda

Ara Votiva de Soandres

As Medorras
As Moas

Bico do Castro / Castro da condesa

Capela de Nosa Sefiora das Dores

Capela de Nosa Sefiora de Cumians

Capela de San Roque

Capela de San Roque e San Antén

Capela de San Xulian de Coiro

Capela de Santa Marta de Coiro

Capela de Santa Rita

Capela do Coto de Santa Marta

Capela do Pazo de Casanova

Casa

Casa con eira

Casa con galeria

Casa da Areosa

Casa da Torre

Fuente: Direccién General de Patrimonio Cultural. Conselleria de Cultura e Turismo. Xunta de Galicia
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Tabla 31. Patrimonio Inmueble catalogado de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion
Justa de Meirama: Laracha (Cont.)

Nombre del Bien catalogado

Casa de Astroy

Casa de Lola da Maruja

Casa en Lemaio

Casa Grande de Cerdeira

Casa Grande de Grafia

Casa Grande do Igrexario

Casa Marinera

Casa pegada 6 Pazo de Caidn

Casa reitoral

Casa reitoral de Golmar

Casa reitoral e Hospital de Santa Margarida

Casas con galeria

Castro

Castro da Condesa

Castro da Pena

Castro de Condesuso

Castro de Erboedo
Castro de Erboedo / Os Castros / As Croas
Castro de Fofelle

Castro de Gabenelle

Castro de Gabenlle

Castro de Leston

Castro de Montesclaros

Castro de Montesocraros

Castro de Refoxo

Castro de Rio Torto

Castro de San Roman

Castro de Santa Baia

Castro Pequeno das M2otas

Conjunto de 2 Horreos
Coto da Anta

Croa de Santa Baia

Cruceiro

Cruceiro da Pena

Cruceiro de abaixo

Cruceiro de arriba

Cruceiro de Casaslongas

Cruceiro de Lemaio

Cruceiro de Montemaior

Cruceiro de San Xulian de Coiro

Cruceiro de Vilanova

Fuente: Direccién General de Patrimonio Cultural. Conselleria de Cultura e Turismo. Xunta de Galicia
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Tabla 31. Patrimonio Inmueble catalogado de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion
Justa de Meirama: Laracha (Cont.)

Nombre del Bien catalogado

Cruceiro do atrio da Igrexa

Cruceiro do Cemiterio

Cruceiro do Cemiterio de San Roman de Cabovilaino

Cruceiro do Cemiterio novo de Erboedo

Cruceiro do santuario

Cruceiro dos Milagres

Cruceiro novo

Cruceiro Vello

Duas Vivendas, dous cobertizos e Pombal na Portela

Duas Vivendas, dous Hérreos e cobertizo

Duas Vivendas, Horreo, Cobertizos e Muralla

Duas Vivendas, Horreos, Cobertizo e Muro

Ermida de Santa Margarida
Ermida de Santa Marta

Ermida dos Milagres

Fonte

Fonte das meigas

Fonte de Santa Margarida

Fonte do Santuario dos Milagres

Hérreo

Hérreo da Casa reitoral

Hoérreo do Pazo de Lemaio

Hoérreo e Pombal de Casa Patifio

Hérreos

Igresa de San Martifio de Lestén

Igrexa de Lemaio

Igrexa de San Bieito de Golmar

Igrexa de San Roman de Cabovilafio

Igrexa de San Xulian de Lendo

Igrexa de Santa Margarida

lgrexa de Santa Marifia de Lemaio

Igrexa de Santa Maria de Erboedo

Igrexa de Santa Maria de Soutullo

Igrexa de Santa Maria de Tords

Igrexa de Santa Maria do Socorro de Caién

Igrexa de Santa Maria Madalena de Montemaior

Igrexa de Santiago de Vilafio

Medorra do Codeso

Medorra do Coto do Outeiro

Miliario de Vilaino

Mosteiro de San Pedro de Soandres

Fuente: Direccién General de Patrimonio Cultural. Conselleria de Cultura e Turismo. Xunta de Galicia
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Tabla 31. Patrimonio Inmueble catalogado de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion
Justa de Meirama: Laracha (Cont.)

Nombre del Bien catalogado

Muifio

Muifio da Ferreira

Muifio do Seixo

Muifio do Veiga

Muifio dos Muifios

Muifio en Toras

Muifio novo

Muinos

Muifios da Fontaifia

Muifios dos Muinos de Arriba

Muifio da Varela

Mamoa da Fraga

Mamoa da Frapa

Mamoa de Fofelle

Mdmoas A Medofiia

O Castelo

O Castelo / O Petdn

O castrifio / Castro de Condesuso
O Castro

O Castro da Medoiia

O Forno dos Mouros

O forno dos mouros - Silvoso

O forno dos mouros do coto de Altamira
Os Castros / O Petdn do Castro / Castro de Riotorto
Pazo

Pazo de Caidn

Pazo de Casanova

Pazo de Cillobre

Pazo de Golmar

Pazo de Graxal

Pazo de Lemaio

Pazo de Paradela

Pedra fita dos montes de Santa Leocadia

Platanos da Avenida de Caidon e Avenida Lépez Astroy

Reitoral

Reitoral de Erboedo

Reitoral de Lendo

San Xian de Coiro

San Xurxo de Caion

Santuario dos Milagres

Fuente: Direccién General de Patrimonio Cultural. Conselleria de Cultura e Turismo. Xunta de Galicia
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Tabla 31. Patrimonio Inmueble catalogado de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion
Justa de Meirama: Laracha (Cont.)

Nombre del Bien catalogado

Sartego do Mosteiro de Soandres

Torre

Torre de Cillobre

Torres de Viso

Tumulo de As Medorras - Fonte do Ouro

Tumulo de As Reboceiras

Tumulo de Carboeiro

Tumulo do Cruceiro

Vivenda e Hoérreo

Vivenda e Hérreo na Corredoira

Vivenda e Hérreo no Pifeiro

Vivenda en Xermafia

Vivenda, 2 Horreos, Cobertizo e Muro

Vivenda, Cobertizos e Muro

Vivenda, Horreo, Cobertizo, Pombal e Muro

Vivenda, Horreo e Cobertizo

Vivenda, Hérreo e Cobertizo en Lamalonga

Vivenda, Hérreo e Cobertizo no Alto

Vivenda, Hérreo e Muro

Vivenda, Hérreo, Cobertizo e Muralla

Vivenda, Hérreo, Cobertizo e Muro

Vivenda, Hérreo, Cobertizo e Muro en Os Muifios de Arriba

Vivenda, Hérreo, Cobertizo e Pombal

Vivenda, Horreo, Cobertizo e Secadero

Vivenda, Horreos, Cobertizo e Curtidero

Vivendas, Horreos, Cobertizos e Palleiro

Xacemento arqueoldxico As Torres do Viso

Fuente: Direccién General de Patrimonio Cultural. Conselleria de Cultura e Turismo. Xunta de Galicia
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Tabla 32. Patrimonio Inmueble catalogado de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion
Justa de Meirama: Tordoia

Nombre del Bien catalogado

As Croas

Casa Castenda

Casa do Castro

Castrillén
Castro da Vila de Abade

Castro de Brandonas

Castro de Cabaleiros

Castro de Croa

Castro de Liste

Castro de Ouxes

Castro de Tordoia

Castro de Vilarbd

Cruceiro de Santa Mariia

Dolmen de Cabaleiros

Ermida de Nosa Sefiora do Carme

Ermida do Rosario
O Castro
Os Castrexo

Os Castros

Petén dos Mouros

Fuente: Direccién General de Patrimonio Cultural. Conselleria de Cultura e Turismo. Xunta de Galicia

3.7 Activos identificados con potencial de desarrollo

Los municipios que forman parte del Convenio de Transicion Justa de Meirama disponen
de posibilidades de desarrollo econdmico vinculadas a sus caracteristicas territoriales,
gue, en la actualidad, o no estan explotadas o lo estdn de forma insuficiente, ya sea en
cuanto a intensidad o en cuanto a eficiencia. Para aproximarse a esas potencialidades
enddgenas se ha partido de los andlisis realizados en sus Estrategias de Desarrollo Local
2014-2020, por los Grupos de Accién Local a los que pertenecen: Comarca de Ordes, en
el caso de Cerceda, Ordes y Tordoia; y Costa da Morte, en el de A Laracha.

El andlisis de dicha Estrategia, permite sefialar una serie de ambitos en los que, a partir
de las fortalezas territoriales, cabria desarrollar iniciativas que sirvieran de base para la
dinamizacion econdmica del territorio con la consiguiente creacién de empleo y fijacion
de poblacién. Esos ambitos basicamente son:

J Agricultura y ganaderia.

. Industria agroalimentaria.

. Sector forestal

. Comercio y servicios a la poblacién.
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. Turismo

Es importante subrayar que la Estrategia, en la linea del programa LEADER, considera
estos ambitos interconectados, con la posibilidad del establecimiento de deseables
sinergias entre ellos que contribuyan a reforzar el tejido socioecondmico del territorio.

e Activos relacionados con la Agricultura y Ganaderia

La actividad agraria tradicional de la zona ha sido muy dependiente de la produccion
lactea, a pesar de disponer de otros productos de calidad identificados como propios de
la comarca y de una elevada productividad agraria. El necesario cambio de paradigma
pasa por la reorientaciéon y la diversificacidn de las producciones, un cambio que deberia
realizarse en el contexto de la recuperacién y fomento de agrosistemas ecoldgicos y
econdmicamente sostenibles.

La produccién en ecolégico, el fomento de producciones ganaderas de carne en
praderias con recuperacion de razas autéctonas, la creacidon de explotaciones de ovino
y caprino y la promocién de cultivos de huerta y de producciones nuevas que se adapten
bien a las condiciones agroecolégicas, son algunas de las vias por las que podria
alcanzarse el cambio del sector Primario de la zona.

Entre otros elementos que podrian contribuir al cambio se encuentran las ayudas al
cooperativismo, una forma de organizacién ya arraigada en la comarca, los planes de
formacién para modernizar las explotaciones y ayudar al relevo generacional de las
mismas y la creacidn de sellos y marcas de calidad que proporcionen valor afiadido a los
productos.

e Activos relacionados con la Industria Agroalimentaria

A pesar de la importancia de la produccién lactea en la Comarca, la presencia de la
industria de transformacién de leche, segin datos de 2014, mostraban un pobre
desarrollo de la misma. Existe margen para ampliar las industrias de transformacién de
alimentos que pueden y deben trascender al mundo de la leche, alcanzando a otras
producciones locales de reconocida calidad como carnes, vino, miel, pan o reposteria
algunas de las cuales ya se producen bajo sellos de calidad y de origen reconocidos.

La condicion para garantizar ese desarrollo de la industria agroalimentario en la zona es
el aumento de las producciones que la alimentan, un aumento que podria llevarse a
cabo bajo el reconocimiento de produccién ecoldgica o de denominacidon de origen
certificada.

La importante cultura maritimo pesquera que aporta el municipio litoral de A Laracha
se presenta como una oportunidad para un mercado conjunto con productos de calidad
y artesanos que vinculen el mar con la huerta
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La disponibilidad de suelo industrial, la cercania a los centros de produccién y de
consumo y la tendencia de los consumidores a adquirir productos de proximidad,
saludables y ambientalmente sostenibles juegan a favor del impulso de este tipo de
industria. No obstante, y dada la elevada competencia de los mercados, deberian
mejorarse los circuitos de comercializacidon y difusién incluyendo en el proceso el
empleo de las TICs.

e Activos relacionados con el Sector forestal

Siendo un sector bien desarrollado en los municipios incluidos en el Convenio de
Transicién Justa de Meirama, su dependencia del Eucalipto y su orientacion
esencialmente maderera, ha puesto cierto techo a su capacidad de desarrollo.

Existen posibilidades insuficientemente tenidas en cuenta de otras explotaciones de los
montes (biomasa, recoleccion de frutos del bosque, caza, pesca). Se ha detectado por
parte de los propietarios interés en nuevos modelos de gestidén y aprovechamiento
forestal que se enfoquen hacia la recuperacién multifuncional del bosque. Tales
modelos implicarian una planificacion forestal orientada hacia especies autdctonas, la
concentracion de parcelas y la recuperacién de zonas en las que la actividad agricola ha
sido abandonada y en las que el terreno ha sido invadido por el monte bajo.

Para facilitar esa transformacion seria necesaria la creacion de infraestructuras de uso
comun entre los propietarios, y el desarrollo de proyectos de cooperacidn. El proceso
podria verse reforzado con la creacion de marcas de certificacion de origen.

e Activos relacionados con el Comercio y servicios a la poblacién

Disponer en estos territorios de un comercio de proximidad y de unos servicios a la
poblacién lo suficientemente diversos y de calidad, son una condicién que facilita la
fijacidon de la poblacidn y confiere atractivos a los nucleos rurales frente a entornos
urbanos cada vez mas saturados, promoviendo la funcién residencial de los mismos,
especialmente en aquellos mejor comunicados con las grandes ciudades.

Las posibilidades de mantenimiento y desarrollo de las empresas dedicadas al comercio
y a los servicios locales implican su modernizacién y renovacion, con la creacién de
nuevos canales de comercializacion, difusion y acceso, lo que conlleva una formacion
técnica y empresarial adecuada, y la aplicacién de las TICs en todos los procesos.
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e Activos relacionados con el Turismo

Se trata de un sector que en 2014 presentaba un escaso desarrollo en la Comarca de
Ordes como en el municipio de A Laracha, el mas oriental de la Costa da Morte. Existia
una marcada ausencia de actividades de turismo activo y un tejido de alojamientos y
restauracion poco extenso, con escasa diversificacion y profesionalizacion.

El desarrollo del Turismo en estos territorios se dibuja como un campo poco explotado
de generacion de actividad econdmica y empleo. Para ello dispone de la cercania de
ciudades como Santiago y A Coruia, en si mismos focos turisticos de importancia
nacional e internacional, asi como de recursos propios pendientes de ser
suficientemente puestos en valor: una gran riqueza de habitats acuaticos ligados a rios
y a zonas huimedas, la ribera del rio Tambre, la variante inglesa del Camino de Santiago,
la ruta de los Faros, la Feria del Encaje de Camarinas, la muestra de cerdmica de Bufio,
una rica gastronomia local, explotaciones agricolas y pequenas unidades industriales de
transformacion de productos primarios como queserias o talleres de madera. Todo ello
puede servir de base para la generacidn de una oferta turistica rural de calidad, presente
a lo largo de todo el afio y diversa (turismo de aventura, de naturaleza, agroturismo,
turismo gastronémico, deportes nauticos...), que requiera tanto de renovadas
instalaciones de alojamiento y restauracién como de empresas de prestacion de
servicios turisticos y de ocio.
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4 Analisis DAFO de los municipios
incluidos en el Convenio de Transicion
Justa de Meirama

Los datos de la caracterizacidon anteriormente expuestos muestran que el ambito
geografico de este Convenio de Transicidn Justa es una zona que esta inmersa en una
profunda transformacion industrial, donde la industria de primera generacién afronta
un claro declive (industria electrointensiva, desplome de la carga de trabajo en la
industria naval, etc....) y con cada vez menor protagonismo en la actividad econédmica
del territorio, algo que se vera agravado con el cierre de la Central Térmica de Meirama,
y en la que el sector Servicios predomina sobre el resto. Por lo tanto, se puede concluir
que el cierre de la Central Térmica ubicada en el municipio de Cerceda, tiene lugar en
un contexto de disminuciéon continuada de la actividad industrial y de crecimiento
constante del sector Servicios.

En contraposicion, y como alternativa de reactivacion econdmica, es importante
destacar el potencial que tiene la zona como futuro enclave en relacién a la transicién
energética, puesto que presenta unas condiciones excepcionales para la creacién de una
industria verde, basada en las energias renovables (edlica, biomada, biogds...), que
genere oportunidades de negocio y empleo cualificado y de calidad.

De igual manera, la renovacion industrial sustentada en la industria agroalimentaria de
la zona debe tenerse en cuenta como un activo para el futuro desarrollo del territorio.
La disponibilidad de suelo industrial, la cercania a los centros de produccidn, asi como
las buenas comunicaciones de la zona, tanto con la capital de la provincia como con
otras urbes importantes, junto con el desarrollo de proyectos innovadores podrian
ayudar a esta revitalizacion de la actividad industrial.

La potenciacién de otros sectores econdmicos significativos en el territorio como son el
sector primario (agricultura, ganaderia y forestal), mediante el fomento del
asociacionismo y cooperativismo entre productores, modernizando las explotaciones
para hacerlas mas competitivas y con la creacién de marcas de calidad que den valor a
las productos obtenidos, y el sector del Turismo, favorecido por la proximidad geografica
a la capital de la provincia y el importante patrimonio cultural y paisajistico existente,
también podrian ser importantes para contribuir al cambio y al desarrollo industrial y
empresarial de la zona.

A continuacion, se muestran en una matriz DAFO las principales debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades identificadas para la zona. Este diagndstico preliminar se ha
realizado en base a estadisticas oficiales y por comentarios aportados por los
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participantes del proceso de participacién publica basados, ademas de en los datos que
proporcionaron o que manifestaron que deberian incluirse en la caracterizacién, en el
conocimiento propio de la zona.

La inclusidn en el diagndstico DAFO de los comentarios aportados por los participantes
en el proceso de participacion publica no ha sido sistemadtica; con fines de coherencia
en el analisis y de mejor utilidad del mismo en el marco de un Convenio de Transicién
Justa, se han seleccionado los elementos que mayor incidencia pudieran tener para la
consecucion de los objetivos del Convenio, ademas de, en su caso, formularse con el fin
de contribuir al maximo a la formulacion de una Estrategia de Transicion Justa para la
zona de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa de Meirama que
resulte atil y efectiva.
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Cuadro 1. Matriz DAFO para los municipios incluidos en el Convenio de Transicién Justa de Meirama.
Debilidades

DEBILIDADES

Envejecimiento de la poblacién (capitulo 3.3; apartado 3.3.1)

Pirdmide de poblacion casi invertida

Descenso del indice de infancia y de juventud/Baja Tasa de Natalidad

Aumento del indice de envejecimiento/Baja Tasa de Mortalidad

Aumento de la tasa de dependencia > 64 afios

Elevada dispersion de la poblacién (capitulo 3.3; apartado 3.3.2)

Bajo nivel de formacién comparado con el provincial y el autondmico (capitulo 3.3; apartado 3.3.3 y participacion publica)

Dificil acceso a programas de formacién o de recualificacidon

Baja calidad de los programas de formacion o de recualificacion

Escasa y reducida variedad de ciclos formativos

Falta programa de dinamizacion, orientacion y asesoramiento hacia actividades/proyectos mas sostenibles medioambientalmente que producen gestidn del territorio,
asi como arraigo de la poblacion (participacion publica)

Renta Disponible Bruta per cépita en la zona del CTJ por debajo de la provincial y autonémica (capitulo 3.4; apartado 3.4.1)

Elevada Tasa de Desempleo, muy por encima de la provincial y la autondmica (capitulo 3.4; apartado 3.4.3 y participacién publica)

Graves problemas de insercidn laboral en la poblacion > 45 afios

Desempleo feminizado

Escasez de alternativas de empleo en la zona

Escasez de alternativas de empleo acordes con su formacidn (Jovenes)

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 2. Matriz DAFO para los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa de Meirama.
Debilidades (Cont.)

DEBILIDADES

Graves problemas de insercidn laboral (participacion publica)

Falta de conocimiento sobre las posibilidades de actividad profesional en la zona

Personal con condiciones laborales mejores a la media por lo que tienen dificil encaje en los marcos laborales de las PYMES

Escasa movilidad y busqueda activa de oportunidades en otros territorios

Escasez de personal cualificado (sobre todo en nuevas tecnologias) para satisfacer demandas laborales de nuevas empresas

Masculinizacién de la actividad econdmica (capitulo 3.4; apartado 3.4.3)

Existencia de suelos contaminados por prolongada exposicion a la lluvia acida (originada por la contaminacion emitida por la central térmica) (participacion publica)

Bajas producciones agricolas por exposicion continua a contaminantes (lluvia acida)

Economia poco vertebrada (capitulo 3.4 y participacién publica)

Disminucion en el nimero de empresas, especialmente en el sector primario y en la construccion (capitulo 3.4; apartado 3.4.4)

Poco desarrollo de la Industria agroalimentaria de transformacion (capitulo 3.4; apartado 3.4.5 y participacion publica)

Poca relevancia del sector industrial a nivel de ocupacién laboral y grado de desarrollo (capitulo 3.4; apartado 3.4.5)

Descenso importante en el empleo en el sector textil (participacion publica)

Economia tradicional con alta dependencia de la industria extractiva (participacion publica)

Sistemas de produccién inadecuados y escasa modernizacidn, innovacion e investigacion del sector primario

Mentalidad econdmica tradicional con actividades empresariales alejadas de las nuevas tendencias del mercado y de los nuevos métodos de produccion y
venta

Dificultad de adaptacion de las empresas a las TIC lo que las hace menos competitivas en el mercado y las deja fuera de ofertas

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 3. Matriz DAFO para los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa de Meirama.
Debilidades (Cont.)

DEBILIDADES

Falta de iniciativa, ausencia de espiritu emprendedor y poca tradicidn asociativa en todos los sectores econémicos (capitulo 3.4; apartado 3.4.5)

Falta de desarrollo y diversificacion del tejido empresarial (participacién publica)

Bajo nivel de industrializaciéon de la zona

Falta de iniciativa del sector empresarial privado

Atomizacion empresarial con predomino de PYMES

Atonia en el volumen neto de creacion de empresas (Escaso crecimiento)

La elevada atomizacion empresarial dificulta el acceso a la I1+D+i (participacion publica)

Escaso crecimiento de la economia (capitulo 3.4)

Escasez y poca diversificacidon de la actividad econdémica en la zona (participacion publica)

Deficiencia/Falta de Calidad de los servicios de telecomunicaciones (conexién internet) (capitulo 3.5 y participacion publica)

Falta de calidad e insuficiencia de las infraestructuras viarias y de la red de transporte publico (malas comunicaciones) (participacion publica)

No existencia de conexion directa del nucleo industrial con la red viaria de alta capacidad.

Deficiencia de medios de transporte publico para la comunicacién intracomarcal

Falta de infraestructura verde que permita la expansidn de la zona con actividades vinculadas al disfrute de los espacios naturales.

Infraestructura (red de abastecimiento) eléctrica deficitaria/falta de potencia eléctrica para establecimiento de nuevas empresas (participacion publica)

Alejamiento de la costa: en Galicia puede ser considerada una zona de interior lo que puede hacer perder atractivo para fijacion de nuevos proyectos y atraccion de
personas (participacion publica)

Influencia de localismo que se anteponen a intereses globales (participacion publica)

Trabas y lentitud en tramites administrativos que dificultan y retrasan la instalacidn y la actividad de las nuevas empresas y la concesidon de subvenciones
(participacion publica)

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 4. Matriz DAFO para los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa de Meirama.

Amenazas

Falta de dinamismo demografico (despoblacion, baja natalidad...) que condiciona las posibilidades de revitalizacion del territorio (capitulos 3.3; apartado 3.3.1)

Despoblamiento por falta de oportunidades laborales

Paulatina disminucién de la densidad de poblacion (participacion publica)

Migracién poblacional interna hacia lugares con mayores oportunidades de empleo (participacién publica)

Débil participacién industrial en el VAB y en la generacién de empleo de la zona al desaparecer la instalacidn (participacién publica)

Proximidad geogréfica de nucleos de poblacién (Corufia y Santiago de Compostela) econdmicamente mas diversificados que pueden acentuar la pérdida de poblacion en
la zona y con mayor capacidad de atraccion de inversiones.

Depresion econdmica por la alta dependencia de la actividad de produccidn energética (participacion publica)

Pérdida de puestos de trabajo en la produccion de energia como industria estratégica

Perdida de personal cualificado por falta de compromiso y de alternativas de recolocacion del propietario de la central (participacion publica)

Potencial desaparicion de empleo industrial asociado indirectamente a la planta (participacién publica)

Desmantelamiento de industrias estratégicas y de empresas de servicios con larga tradicion en la zona asociadas a la central térmica.

Gran dependencia del sector servicios de la actividad de la central térmica (capitulo 3.4; apartados 3.4.2 y 3.4.5)

Cierre de actividades complementarias a la actividad de la central que generara pérdida de puestos de trabajo en sectores indirectos (participacion publica)

Continuidad de la produccion de energia con otras fuentes de generacidn sin que revierta en la creacién de empleo e industria (participacion publica)

Falta de relevo generacional sobretodo en el sector primario y el terciario (capitulo 3.4; apartado 3.4.5)

Falta de proyectos empresariales que puedan generar puestos de trabajo suficientes para compensar el empleo perdido por el cierre de la Central de manera fijay a
largo plazo (participacion publica)

Reduccioén en la relevancia de sectores histdricamente importantes en la zona (industrias extractivas, energia y agua y la construccidn) (capitulo 3.4; apartados 3.4.2 y
3.4.5)

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 5. Matriz DAFO para los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa de Meirama.

Amenazas (Cont.)

Progresivo abandono de actividades agrarias, de la ganaderia extensiva tradicional y del sector terciario, derivada del despoblamiento, de la escasa productividad y falta
de relevo generacional

Bajada en la produccidn y rentabilidad de las cosechas debido a la existencia de suelos contaminados (participacion publica)

Poca competitividad de las explotaciones (poca innovacion, poca mecanizacion, bastante mano de obra...) (participacion publica)

El deterioro o destruccion del patrimonio natural creado y de las infraestructuras generadas por la actividad minera (participacion publica)

Pérdida de la identidad y las caracteristicas propias de la zona: la sustitucion de la actividad actual por otras no adecuadas lastrarian el potencial de la propia zona
(participacion publica)

Desaprovechamiento de las mejoras ambientales realizadas en el territorio en el pasado (participacion publica)

Ayudas y subvenciones para la reindustrializacidn insuficientes (participacion publica)

Retraso en concesidn de ayudas/subvenciones a aplicar puede generar dudas y desmotivacion (participacién publica)

No ejecucion de proyectos presentados para la recuperacion econdmica de la zona (participacion publica)

Excesiva concentracién de empresas altamente contaminantes en la comarca no la hacen atractiva para otro tipo de negocios “limpios” (participacion publica)

Infravaloracion de las posibilidades y el valor del recurso agua, asi como las posibilidades de empleo y negocio que pueden abrir la gestidén de este recurso (participacion
publica)

Rechazo a la implantacién de nuevas industrias por parte de colectivos vecinales o ecologistas (participacion publica)

Escasez de vivienda que dificultad la instalacion de nuevos habitantes en el municipio (participacion publica)

La crisis econdmica provocada por el COVID 19 puede repercutir en una mayor desvitalizacion de la economia de la zona (participacion publica)

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 6. Matriz DAFO para los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa de Meirama.
Fortalezas

FORTALEZAS

Ligero aumento de la poblacién de la zona (capitulo 3.3; apartados 3.3.1)

Importancia del sector Servicios en la zona (capitulo 3.4; apartados 3.4.2, 3.4.4 'y 3.4.5)

Presencia importante del sector primario en la zona (capitulo 3.4; apartados 3.4.2, 3.4.4 y 3.4.5)

Sector forestal con cierta relevancia en el territorio (capitulo 3.4; apartado 3.4.5 y participacion publica)

Aumento de la creacion de empresas en el sector terciarios (capitulo 3.4; apartado 3.4.4)

Importantes recursos enddgenos (viento, biomasa forestal, disponibilidad de territorio...) para el desarrollo de proyectos de energias renovables (participacion publica)

Recursos naturales (aprovechamientos agroganaderos, forestales y naturales) de alto potencial para el desarrollo de una economia sostenible (participacion publica)

Buenas infraestructuras de transporte en la proximidades (Autopista del Atlantico, Autovia del Noroeste y ferrocarril) que permiten buena comunicacién con grandes
ciudades (A Corufia y Santiago de Compostela)

Existencia de infraestructuras de comunicacion idéneas para la comercializacion y distribucidn de productos manufacturados (participacion publica)

Relativamente buena localizacidn geografica para la instalacion de empresas y accesibilidad al entorno metropolitano de La Corufia y Santiago de Compostela.

Cercania y buena comunicacion con el Puerto Exterior de A Coruia (Punto Langosteira) (participacion publica)

Patrimonio cultural y natural de gran potencial turistico (capitulo 3.6 y participacion publica)

Evolucién positiva hacia niveles de estudios superiores (capitulo 3.3; apartado 3.3.3)

Presencia de municipios (Cerceda y Ordes) como nucleos dinamizadores con elevada actividad econdmica dentro de la zona (participacion publica)

Baja densidad de poblacidén que puede aprovecharse para la instalacidn de infraestructuras u otras actividades industriales de alto impacto (participacion publica)

Existencia de personal cualificado en la actividad industrial de generacién de energia, metalmecanica y electromecanica (participacion publica)

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 7. Matriz DAFO para los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa de Meirama.
Fortalezas (Cont.)

FORTALEZAS

Suelo industrial disponible para la instalacion de nuevas empresas (participacion publica)

Existencia de los servicios publicos industriales necesarios para cubrir las necesidades de los poligonos industriales y para el uso industrial del suelo (participacién
publica)

Existencia de infraestructuras industriales aprovechables para el desarrollo de nuevos proyectos solventes (participacién publica)

Existencia de buenas infraestructuras energéticas (electricidad y gas)

Disponibilidad de acceso a las infraestructuras de distribucidn de energia para una futura industrializacion basandose en energias renovables

Presencia y Cercania complejo medioambiental de SOGAMA (participaciéon publica)

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 8. Matriz DAFO para los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa de Meirama.

Oportunidades

OPORTUNIDADES

Mantenimiento de la capacidad de acceso a red, en virtud del Real Decreto-ley 17/2019, de 22 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes para la necesaria
adaptacion de parametros retributivos que afectan al sistema eléctrico y por el que se da respuesta al proceso de cese de actividad de centrales térmicas de generacién

Aprovechamiento de la infraestructura de la central para proyectos de energias renovables con el fin de aprovechar las lineas actuales de evacuacion de energia
(participacion publica)

Posibilidad de adaptar la antigua Central de generacidn en un centro de tratamiento de residuos ganaderos (participacion publica)

Mantenimiento del acceso al recurso hidrico, en virtud del Real Decreto-ley 17/2019, de 22 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes para la necesaria
adaptacion de parametros retributivos que afectan al sistema eléctrico y por el que se da respuesta al proceso de cese de actividad de centrales térmicas de generacion

Atraccion de nuevas actividades industriales

Reconversion industrial en el sector de las energias renovables y sostenibles aprovechando los recursos endégenos del territorio (participacion publica)

Posibilidad de convertir la zona en una zona energéticamente autosuficiente y de 0 emisiones, con un proyecto de generacién distribuida bien estudiado y organizado
(participacion publica)

Mayor dinamismo econdmico que otras zonas de la provincia

Desarrollo de nuevos nichos de negocio (participacion publica)

Fomentar proyectos de cuidado del medio ambiente basados en la generacion de energia renovables (edlicos, biomasa forestal, biogas...)

Potenciar la industria agroalimentaria para un mayor aprovechamiento de los productos de la zona (economia circular) y la agricultura ecolégica

Desarrollar un polo industrial centrado en el reciclaje/reutilizacion y gestion de los residuos aprovechando la presencia y cercania de SOGAMA

Impulsar un nuevo turismo participativo aprovechando los recursos naturales existentes

Fuente: Elaboracion propia
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Cuadro 9. Matriz DAFO para los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa de Meirama
Oportunidades (Cont.)

OPORTUNIDADES

Fortalecer al sector primario (capitulo 3.7 y participacion publica)

Potenciar las posibilidades agricolas de la zona fomentando la producciéon ecoldgica y de productos de mayor valor afadido

Impulsar al sector forestal ya que puede ser una fuente de riqueza con una buena ordenacién del espacio y con la creacién de unidades de gestion forestal

Potenciar el sector pesquero en el municipio de A Laracha

Aprovechar la cercania dos grandes centros de consumo (A Corufia y Santiago) para fomentar el consumo de productos de proximidad

Ofrecer un marco adecuado (suelo industrial disponible, servicios industriales, buenos canales de distribucién de productos...) para la instalacién de nuevas empresas
(participacion publica)

Existencia de Programas y subvenciones publicas (LEADER, MINER, FITE,SOMUDAN...) de apoyo a la inversion, al emprendimiento y creacion de empleo

Posibilidades de acceso a programas de soporte financiero europeo como el European Green Deal (Pacto Verde Europeo) y el Fondo Next Generation (concebido
tras la crisis del covid-19) (participacion publica)

Gran potencial de desarrollo del sector turistico, aprovechando los patrimonios ambiental, cultural, industrial y recreativo del territorio (capitulo 3.7)

Conservar y mejorar el enorme patrimonio natural creado tras la restauracion de antiguas zonas mineras (Lago de Meirama, (participacion publica)

Rehabilitar y reutilizar antiguas infraestructuras industriales/mineras para nuevos usos culturales (participacién publica)

Rehabilitar y aprovechar las infraestructuras hidraulicas existentes para mejorar tanto el abastecimiento de agua de los nicleos poblacionales y a nivel industrial como
para realizar un aprovechamiento y produccién hidroeléctrica (participacion publica)

Grupos de Desarrollo Rural (Comarca de Ordes y Marifias-Betanzos) que pueden actuar como agentes dinamizadores.

Reduccidon de contaminacion atmosférica con el cierre de la central térmica (participacion publica)

Fuente: Elaboracion propia
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ANEXO I: Definiciobn de indices
demograficos

_ Phombres,t
Rmasculinidad,t - ] X 100
mu]eres,t

Rmasculinidad,t, €S la ratio de masculinidad en el afio t (%).
Phombres,t, €S la poblacidn masculina en el afio t (personas).

Pmuijeres,t, €S la poblacion femenina en el afio t (personas).

_ P<14- anos,t
Iinfancia,t ~p x 100
totalt

linfanciat, €S €l indice de infancia en el afo t (%).
P<14 afost, €S la poblacién de 14 afios o menos en el afio t (personas).

Piotal,t, €S la poblacion total en el aio t (personas).

__ Pis5—29aqiiost
Ijuventud,t - P x 100
total,t

ljuventud,t, €S €l indice de juventud en el afio t (%).

P15-29 afios,t, €S la poblacion comprendida entre los 15 y los 29 afios en el afio t
(personas).

Piotalt, €S la poblacion total en el afio t (personas).

P65 afios,t
Ivejezt = =240 % 100
’ Ptotalt

lvejez,t, €S €l indice de vejez en el aio t (%).
P65 afios,t, €S la poblacidn de 65 afios o mas en el afio t (personas).

Piotal,t, €S la poblacion total en el afo t (personas).
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_ P>65 aiios,t
Ienvejecimiento,t ~p i X 100
<14 anos,t

lenvejecimiento,t, €S €l indice de envejecimiento en el aiio t (%).
P65 afios,t, €S la poblacién de 65 afios 0 mas en el afio t (personas).

P<14 afos,t, €S la poblacién de 14 afios o menos en el afio t (personas).

Pci1g aﬁos,t+P>65 afos,t X 100

Tde endencia,t
P ! P15-64 aiios,t

Tdependenciat, €S la tasa de dependencia en el afio t (%).
P<14 afios,t, €S la poblacién de 14 afios 0 menos en el afio t (personas).
P65 afios,t, €S la poblacién de 65 afios 0 mds en el aio t (personas).

P1s-64 afios,t, €S la poblacién comprendida entre los 15 y los 64 afios en el afio t
(personas).

Pcqg anos,t X 100

Tdependencia<15 afiosit = 5 N
15-64 aiios,t

Tdependencia<15 afios,t, €S la tasa de dependencia de la poblacidn con menos de 15
anos en el afio t (%).

P<14 afost, €S la poblacién de 14 afios o menos en el afio t (personas).

P15-64 afios,;, €S la poblacién comprendida entre los 15 y los 64 afios en el afio t
(personas).

_ P>6saiost
Tdependencia>65 afos,t — p . X 100
15-64 afios,t

Tdependencia>65 afios,t, €S |a tasa de dependencia en el afio t (%).
P65 afios,t, €5 la poblacién de 65 afios o mas en el afio t (personas).

P1s-64 afios,t, €S la poblacion comprendida entre los 15 y los 64 afios en el afio t
(personas).
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