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Resumen ejecutivo

El 5 de abril de 2021 se puso en marcha el proceso de participacion publica para los
municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa de Los Barrios afectados por el
cierre de la Central Térmica de Los Barrios, ubicada en el municipio de Los Barrios
(Cadiz). El objetivo de este proceso es abrir la puerta a los agentes del territorio a
participar de la elaboracion del Convenio de Transicion Justa, a través de sus
aportaciones y sus propuestas de proyectos que podrian implementarse en la zona con
el propdsito mantener el empleo y la actividad econémica tras el cierre.

En el proceso de participacion publica del Convenio de Transicién Justa de Los Barrios,
se identificaron un total de 89 potenciales agentes involucrados, representativos de
todos los sectores de la sociedad del territorio afectado por el Convenio de Transicién
Justa: empresas, asociaciones empresariales, sindicatos, ayuntamientos, fundaciones,
asociaciones, organizaciones educativas y de investigacion, etc. A estos agentes se les
enviod el documento de caracterizacidn y diagndstico de la situacidn socioeconémica de
la zona y un cuestionario para que realizaran sus aportaciones y plantearan sus
propuestas. Ademas, se abrid un buzén de correo mediante el que cualquier agente
podia remitir sus propuestas, de modo que la recepcion de ideas no se limitara a la
interaccion inicial. Adicionalmente, en préximas fechas se desplegara un agente en el
territorio para recabar mas propuestas y alentar la participacién de los actores
consultados y de otros nuevos.

Actualmente, en el Proceso de Participacién Publica han colaborado un total de 20
agentes, entre los que destacan las empresas, las asociaciones empresariales y los
ayuntamientos y administraciones locales que han realizado propuestas, lo cual es
fundamental dada la necesidad de generar inversiones y empleo, y fomentar la relaciéon
entre las autoridades locales y las empresas en el contexto del Convenio de Transicion
Justa. También han participado activamente organizaciones dependientes de la
Administracion General del Estado (como la Autoridad portuaria de la Bahia de Algeciras
o la Direccion provincial del Observatorio de las Ocupaciones del Servicio Publico de
Empleo Estatal) o de la Junta de Andalucia (la Direccidn Provincial y distintas oficinas del
Servicio Publico de Empleo de Cadiz), los sindicatos mas importantes a nivel estatal
(CCOO0 y UGT), asociaciones ecologistas (Ecologistas en accidn), organizaciones privadas
(como los grupos politicos Unidas Podemos Los Barrios, Adelante Campo de Gibraltar o
Anticapitalista de Andalucia, y la subdelegacion en Campo de Gibraltar del Colegio
Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Occidental) y agentes particulares, de
modo que el tejido de la sociedad civil del territorio afectado se ha movilizado en el
proceso de Transicidn Justa.



Hasta la fecha, se han recibido un total de 72 propuestas de proyectos, desde ideas a
desarrollar hasta proyectos mas maduros. Por el nimero de aportaciones recibidas
destacan los proyectos relacionados con las energias renovables, principalmente con la
generacion de energia solar, edlica o mareomotriz, con el almacenamiento de Gas
Natural Licuado (GNL) y con la produccion de biogds o hidrogeno verde, que muestran
la voluntad de los agentes implicados de hacer de la transicion energética un motor de
crecimiento en si mismo. Otras aportaciones obtenidas que quieren contribuir a la
diversificacién econémica del territorio estan referidas al sector turistico, con las que se
busca fomentar, desarrollar y explotar los parajes naturales, medioambientales y los
activos culturales, patrimoniales y de ocio existentes en la zona con los que poder atraer
turistas y generar actividad econdmica y empleo, y en iniciativas industriales en el sector
de la industria manufacturera y de medio ambiente.

También hay un importante nimero de propuestas de proyectos relacionados con la
creacién, mejora y modernizacién de las infraestructuras y servicios existentes en el
territorio con el objetivo de, por un lado, adecuar éstas acorde al crecimiento vy
necesidades de la comarca y aumentar con ello la calidad de vida de los habitantes vy,
por otro, para aportar un mayor valor a los municipios y hacerlos mas atractivos para la
instalacién de nuevas empresas/industrias.

Sobre la base de lo obtenido durante este proceso participativo, se estd ampliando
actualmente la informacion de las propuestas recibidas, con el fin de evaluarlas,
analizando su viabilidad y necesidades, para identificar potenciales instrumentos de
apoyo y financiacion que permitan su ejecucion. De este modo, se pondra a disposicion
de los proyectos herramientas concretas que puedan solicitar y que mejor se ajusten a
su perfil. De esta manera, en el marco de los Convenios de Transicion Justa no hay un
Unico mecanismo de financiacidn, sino que se apoyaran actuaciones a través de distintos
mecanismos de ayuda, buscando la maxima flexibilidad y diversidad de instrumentos
con los que generar empleo y actividad econdmica en las zonas afectadas por los cierres.
Ademas, el analisis de los proyectos ayuda a la elaboracion de nuevos instrumentos de
apoyo que respondan a la realidad del territorio.

Se actuara tanto en el corto plazo —dando seguimiento a los proyectos mas maduros—
como en el medio y largo plazo, contribuyendo a materializar ideas que requieran mas
maduracion, y atendiendo tanto a PYMES, como grandes empresas e iniciativas sociales.

Paralelamente, este proceso de participacién publica ha servido para crear un medio
por el que los agentes involucrados pudieran contar sus percepciones sobre la situacion
socioecondmica del territorio y sus necesidades mas acuciantes. De este modo, los
agentes han contribuido al diagndstico de las debilidades, fortalezas, amenazas y
oportunidades de la zona.



En concreto, el analisis de las aportaciones revela varias problematicas propias de la
zona que seria complicado identificar en un estudio de otro tipo, subrayando la
importancia de estos procesos participativos. Por ejemplo, los actores aluden a la
relativa dependencia de la economia de la zona de la actividad de la central térmica y al
impacto econdmico y laboral que puede suponer el cierre de la instalacion puesto que,
ademas de las consecuencias sobre el empleo asociadas al personal que trabaja en la
propia central, se le tendria que afiadir los posibles efectos indirectos sobre otros
sectores econdmicos cuya actividad principal depende directamente del
funcionamiento de la central, tales como proveedores, transportistas, empresas de
servicios, terminales portuarias, etc...

Otras debilidades resefiadas en los cuestionarios de participacion, y que son
identificadas como posibles causas que dificultan el desarrollo de iniciativas
empresariales/industriales alternativas a la industria de generacidn eléctrica basada en
el carbdn, estdn relacionadas con una escasa diversificacion empresarial existente
(marcada por la pequefia y mediana empresa), por la presencia de un entorno poco
atractivo para la implantacidn de nuevas empresas (alto coste del suelo industrial, pocas
facilidades financieras, burocratizacién excesiva, falta de servicios de asesoramiento y
apoyo al empresario, falta de calidad de las infraestructuras de comunicacion...), por la
excesiva dependencia econdmica de Gibraltar, por la desventaja competitiva para atraer
inversores con respecto a otras zonas cercanas con una fiscalidad mas favorable
(Algeciras, Gibraltar, Marruecos o, incluso, Ceuta) y por las dificultades (climaticas y de
industrializaciéon de la zona) para el desarrollo del turismo como medida de
diversificacion econdmica. A esto hay que sumar la poca iniciativa y vocaciéon
empresarial de la poblacién residente, la baja cualificacién profesional para los
requerimientos de las nuevas industrias, el escaso espiritu emprendedor, la poca
tradicion cooperativista/asociativa y la falta de incentivos y ayudas publicas para el
desarrollo de nuevas actividades empresariales.

En contraposicién a lo anterior, los agentes también han identificado y resefado las
fortalezas y oportunidades (activos) con las que cuenta el territorio y que pueden servir
de base para el desarrollo de nuevas propuestas empresariales con las que revitalizar
social y econdmicamente la zona. Entre estas destacan la fuerte tradicidn industrial de
la zona, la presencia de empresas locales solventes y con interés en llevar a cabo nuevos
proyectos compatibles con la Transicion Justa, los inmejorables recursos endégenos
existentes para la ejecucion de proyectos de energias renovables (horas de sol, viento,
mareas...), la excelente situacion estratégica de proximidad a Gibraltar, a la Costa del Sol
y al entorno metropolitano de Algeciras (Puerto), la presencia del Puerto de Algeciras,
que facilita la comercializacion y distribucién de productos manufacturados, la
Universidad de Cadiz (campus de Algeciras) como activo para contribuir a la cualificacion
presente y futura del Campo de Gibraltar, la existencia de una mano de obra cualificada
y con experiencia en el sector industrial y la presencia, ademas, de activos ambientales



(PN de Los Alcornocales y PN del Estrecho), patrimoniales y culturales sobre los que
fomentar e impulsar el sector turistico.

De este modo, los agentes ratificaron los desafios del territorio, pero también
identificaron las oportunidades que se presentan ante el cierre de la central térmica de
Los Barrios y que el proceso de Transicidén Justa buscara apoyar.

En total, se han recopilado 22! cuestionarios remitidos por parte de los agentes del
territorio muchas de cuyas aportaciones se han considerado en el informe diagndstico
final. Esto subraya la importancia de los procesos participativos en la elaboracién de los
Convenios de Transicidn Justa, puesto que las experiencias locales pueden aportar
valiosos conocimientos sobre las amenazas y oportunidades especificas de cada zona,
ademas de recabar decenas de potenciales propuestas para generar empleo y actividad
econdmica sostenible en el corto y largo plazo, combatiendo el efecto de los cierres del
carbén.

1 Se ha realizado una agrupacién de los cuestionarios remitidos por distintos agentes pertenecientes de
una misma organizacion ya que una misma entidad puede tener  varios
representantes/departamentos/secciones que la integran. Esta agrupacién se debe a una
representatividad de los resultados mads objetiva, ya que refleja la participacién de las organizaciones o
entidades en su conjunto. Por ello, en la Tabla 2 Unicamente aparecen recibidos 17 cuestionarios.



1. Antecedentes

La Estrategia de Transicion Justa establece un Plan de Accién Urgente para comarcas de
carbon y centrales en cierre 2019-2021. Este plan se propone dar una atencion urgente
a zonas con minas y centrales con calendario conocido de cierre, mediante la
elaboracién de Convenios de Transicidn Justa en las zonas donde se han producido cierre
de minas en diciembre de 2018 o se ha solicitado el cierre de centrales térmicas de
carbon y centrales nucleares.

En el marco del Plan de Accion Urgente para comarcas de carbon y centrales en cierre
2019-2021 se acordd entre distintas Administraciones y agentes sociales la realizacion
de un Convenio de Transicidn Justa en la provincia de Cadiz: para la Central Térmica de
Los Barrios, ubicada en el término municipal de Los Barrios.

Para el Convenio de Transicion Justa de Los Barrios se propuso un proceso de
participacién publica (PPP) a desarrollar entre los meses de abril y junio de 2021, que
constaba de las siguientes fases:

1. Envio a los agentes de la documentacion preliminar.
2. Analisis y estudio de la documentacion preliminar.
3. Elaboracién del informe del proceso de participacion publica.

El lanzamiento del PPP se ha visto afectado por la crisis sanitaria desencadenada por la
pandemia de COVID-19, por ello, no se ha considerado oportuno realizar un lanzamiento
presencial del PPP, optandose por un proceso realizado integramente de manera
telematica. El plazo para que los participantes remitiesen sus aportaciones se extendio
durante 4 semanas, comenzando el dia 5 de abril de 2021 y finalizando el 30 de abril de
2021.

El presente informe del proceso de participacion publica tiene como finalidad describir
de forma detallada dicho proceso y ofrecer los resultados obtenidos del mismo.



2. Informe del proceso de participacion
publica para la elaboracion del
Convenio de Transicion Justa de Los
Barrios

2.1. Agentes involucrados en el proceso de participacion
publica

Como parte del procedimiento de elaboracién de los Convenios de Transicidn Justa en
el marco del Plan de Accidn Urgente para comarcas de carbon y centrales en cierre 2019-
2021, y tal y como se establece en la Estrategia de Transicion Justa, para la elaboracién
del Convenio de Transicion Justa de Los Barrios se procedio a realizar un proceso de
participacién publica (PPP) con el fin de tener en cuenta la opinién y criterios de los
distintos actores involucrados.

En una primera fase se procedio a identificar a los agentes potencialmente involucrados
en la elaboracion del Convenio de Transicién Justa de Los Barrios. En este caso, se
identificaron un total de 89 agentes involucrados, algunos de los cuales se incorporaron
una vez iniciado el proceso de participacion?. La distribucion de los mismos, segtn el
tipo de agente, se muestra en la Tabla 1.

Dentro de la Administracion General del Estado, se ha considerado a la Subdireccion
General de Gestion y ejecucion de programas, a la Delegacién del Gobierno en
Andalucia, ala Subdelegacidn del Gobierno en Cadiz, a la Autoridad Portuaria de la Bahia
de Algeciras y a la direccién provincial de Cadiz del Observatorio de las Ocupaciones del
Servicio Publico de Empleo Estatal. Por otro lado, dentro del Gobierno de la Junta de
Andalucia, se ha tenido en cuenta, entre otros, ademas de la Direccién General y de la
Secretaria General de Industria, Energia y Minas, a la Delegacidén del Gobierno de la
Junta de Andalucia en Cadiz, a la Agencia Andaluza de la Energia, a la Agencia de
Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA), a la Agencia Andaluza del Agua, al Parque
Natural de los Alcornocales, a la Direccidn Provincial y a distintas oficinas pertenecientes
al Servicio Publico de Empleo y a distintos organismos pertenecientes a la

2 El numero de agentes participantes se ha ido modificando a lo largo del proceso de participacion publica,
segun han ido mostrando interés en participar agentes del territorio adicionales.

Este documento hace referencia al nimero de agentes que participaron hasta el 7 de mayo de 2021. Este
numero se ird ampliando segln se vayan recogiendo nuevas aportaciones, tanto a través de cuestionarios
como mediante la remision de propuestas de proyectos. Las ultimas cifras de participacién se actualizan
periédicamente en el folleto “Convenios de Transicién Justa” enviado a los agentes a través de correo
electrdnico y subido también a la pagina web del ITJ.



administracion autondmica como Andalucia emprende o la Agencia de Medio Ambiente
y Agua de Andalucia.

Por su parte, dentro de los Ayuntamientos y Administraciones Locales se han incluido
tanto a los propios ayuntamientos de los municipios afectados por el Convenio de
Transicién Justa como a la Diputacién de Cadiz, a la Mancomunidad de municipios del
Campo de Gibraltar, a la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP), al
Instituto de Estudios Campogibraltarenos, a la Fundacion Medioambiente, Energia y
Sostenibilidad de la Provincia de Cadiz, a la Agencia Provincial de |la Energia de Cadiz y al
centro Guadalinfo en San Roque.

La siguiente tabla muestra el nimero de agentes involucrados® para el proceso de
participacidén publica agrupados por tipo de agente:

Tabla 1. Agentes involucrados por tipo para el proceso de participacion publica para la elaboracion del
Convenio de Transicion Justa de Los Barrios

Tipo de agente Numero
Administracion General del Estado 1
Administracion Autondmica 3
Ayuntamientos y Administraciones Locales 6
Asociaciones empresariales 26
Empresas 11
Marcas de calidad agroalimentaria 1
Sindicatos 6
Organizaciones educativas y de investigacion 9
Organismo internacional 1
Fundaciones 1
Asociaciones de mujeres 11
Asociaciones ecologistas 3
Otras asociaciones 3
Grupos de Desarrollo Rural 1
Organizacion privada y particulares 6
TOTAL 89

Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en la tabla anterior, una parte importante de los agentes involucrados
identificados son asociaciones empresariales y empresas, piezas clave para la

3 Se ha agrupado a los agentes involucrados como agentes Unicos, ya que una misma organizacién o
entidad puede tener varios representantes/departamentos/secciones que la integran a los que se haya
mandado el PPP. Esta agrupacion se debe a una representatividad de los resultados mds objetiva, ya que
refleja la participacion de las organizaciones o entidades en su conjunto.



consecucion del objetivo prioritario de los Convenios de Transicion Justa: el
mantenimiento y creacion de actividad y empleo, la fijacion de poblaciéon en los
territorios rurales y la promocion de una diversificacion y especializacidon coherente con
el contexto socio-econdmico, en los términos establecidos en la Estrategia de Transicidon
Justa.

También hay que tener en cuenta que las personas trabajadoras de la zona han estado
presentes en el proceso de participacion publica a través de las organizaciones
sindicales. A estos agentes se suman asociaciones ecologistas y de mujeres, grupos de
desarrollo rural, marcas de calidad agroalimentaria, fundaciones, organizaciones
educativas y de investigacién, un organismo internacional (Organizacién Internacional
del Trabajo) e, incluso, organizaciones privadas y particulares que solicitaron su
participacidn en el proceso una vez iniciado el mismo.

El proceso de participacion publica fue lanzado el 5 de abril de 2021 mediante el envio
de un correo electrdénico en el que se adjuntaba la siguiente documentacion:

- Un documento en el que se explicaban los Convenios de Transicion Justa y se
intentaban resolver dudas comunes respecto a los mismos.

- Eldocumento preliminar de delimitacion, caracterizacidn y diagndstico inicial de
la zona de aplicacion del Convenio de Transicién Justa de Los Barrios.

- El cuestionario de participacion, mediante el cual se querian recoger las
valoraciones y observaciones a los documentos presentados y proponer
alternativas (proyectos) de desarrollo para la zona.

A partir de ese momento, se concedio a los participantes un periodo de 4 semanas (hasta
el 30 de abril de 2021) para analizar la documentacién entregada y remitir el
cuestionario cumplimentado como medio principal para la participacion en el PPP, sin
perjuicio del envio de informaciéon adicional que el agente involucrado pudiera
considerar de interés. Como ya se ha comentado, y debido a las especiales
circunstanciadas promovidas por la crisis sanitaria de la COVID, el proceso de
participacidn publica se realizo integramente de manera telematica.

2.2. Analisis de la participacion de los agentes
involucrados

El 5 de abril de 2021 se envid a los agentes involucrados en la elaboracién del Convenio
de Transicién Justa de Los Barrios un documento preliminar de caracterizacién y
diagnodstico territorial junto a un cuestionario de participacion. El objetivo del
cuestionario era recoger, de forma ordenada y sistematica, propuestas de proyectos e
ideas destinadas a la dinamizacién socioecondmica del ambito de aplicacién del
Convenio, asi como observaciones, opiniones, comentarios e informacién
complementaria relativas a la caracterizacién y diagndstico preliminares del territorio.



Los agentes involucrados tuvieron de plazo hasta el 30 de abril de 2021 para la remision
de los mismos.

Del total de agentes consultados en el proceso de participacion publica, un 22% ha
colaborado en el proceso*. En concreto, se han recibido aportaciones de 20 agentes (de
los cuales 13 habian sido identificados inicialmente y 7 lo fueron a lo largo del proceso),
cuyas contribuciones no se basaron exclusivamente en la cumplimentacién del
cuestionario de participacién, sino que también consistid, en algunos casos, en el envio
de informacidn sobre lineas estratégicas, ideas o proyectos a considerar por el Convenio.
Préximamente, se contard con la colaboracion de un agente en el territorio (conocedor
de la zona) para recabar informacion sobre las propuestas realizadas y alentar la
participacién de nuevos actores.

La Tabla 2 que aparece a continuacion muestra un resumen de la participacion de los
distintos agentes involucrados en el Convenio de Transicién Justa de Los Barrios,
independientemente que dicha colaboracién se haya materializado mediante el envio
del cuestionario cumplimentado o por cualquier otro tipo de contribucion.

Las columnas 2 (Numero consultados) y 3 (% consultados) de la tabla siguiente hacen
referencia a los agentes consultados y su agrupacion por tipo de agente, incluyendo los
20 que han participado, que contienen a su vez a los 7 que remitieron algun tipo de
aportacién a pesar de no haber sido convocados inicialmente al proceso.

Las dos columnas siguientes hacen referencia a la participacidn en el proceso segun tipo
de agente; en la columna 4 (NUmero particip.) se refleja el nimero de agentes que
participa con el envio de algun tipo de aportacidn (cuestionario y/o proyecto) segun el
tipo de agente, mientras que en la columna 5 (% participac. s/total) se ofrece el
porcentaje de participaciones en el proceso de participacion publica de cada tipo de
agente respecto al total de participaciones realizadas por el conjunto de agentes.

Atendiendo a la informacidn recopilada en la Tabla 2, la diversidad de agentes que han
participado avala la informacién recogida durante todo el proceso y su utilidad para la
elaboracién del Convenio de Transicidn Justa de Los Barrios, al participar actores tanto
de la administracion local, autondmica y nacional como organizaciones empresariales,
empresas, sindicatos, asociaciones ecologistas, organizaciones privadas y particulares.

4 Porcentaje de agentes que participaron hasta el 7 de mayo de 2021. Al ser un proceso abierto, se prevé
que este numero aumente en el futuro segln se vayan recogiendo nuevas aportaciones.



Tabla 2. Andlisis de la participacion en el proceso de participacion publica para la elaboracion del
Convenio de Transicién Justa de Los Barrios

%
. Numero % Numero | . .
Tipo de agente .. particpac.
consultados | consultados particip.
s/total
Administracion General del Estado 1 1% 1 5,00%
Administracién autonémica 3 3% 1° 5,00%
Ayuntamientos y Administraciones Locales 6 7% 3 15,00%
Asociaciones empresariales 26 29% 2 10,00%
Empresas 11 12% 5 25,00%
Marcas de calidad agroalimentaria 1 1% 0 0,00%
Sindicatos® 6 7% 2 10,00%
Organizaciones educativas y de investigacién 9 10% 0 0,00%
Organismos internacionales 1 1% 0 0,00%
Fundaciones 1 1% 0 0,00%
Asociaciones de mujeres 11 12% 0 0,00%
Asociaciones ecologistas 3 3% 17 5,00%
Otras asociaciones 3 3% 0 0,00%
Grupos de Desarrollo Rural 1 1% 0 0,00%
Organizaciones privadas y particulares 6 7% 5 25,00%
TOTAL 89 20

Fuente: Elaboracién propia

Entre los agentes que han colaborado en el proceso publico de participacién mediante
el envio de aportaciones, destaca la intervencion a nivel de la Administracién local de la
Diputacién de Cadiz y de los ayuntamientos de La Linea de la Concepcidon y Los Barrios,
cuyas contribuciones permitiran identificar la opinidn y necesidades de los actores que
mejor conocen el territorio; también es resefable la participacién de asociaciones
empresariales relevantes a nivel provincial como son la Confederacidn de Empresarios
de la Provincia de Cadiz (CEC) y la Federacion de Empresas del metal de la provincia de
Cadiz (FEMCA), y de sectores diversos como la industria metalurgica y/o el empresarial
en general. Asimismo, es destacable la intervencion de distintos agentes pertenecientes
a la Administracién Autondmica (Junta de Andalucia), como son la Direccion provincial
y la oficina de Los Barrios del Servicio Publico de Empleo, y a la Administracién General

5 El SEPE participa en el PPP a nivel de la direccién provincial y de la oficina de Los Barrios.

®En el grupo-tipo de agentes Sindicatos se han tenido en cuenta tanto a los sindicatos generalistas (CCOO,
UGT y USO) como a sindicatos agrarios influyentes y representativos en la zona (ASAJA, COAG y UPA).
’Ecologistas en accién participa en el PPP a nivel autonémico y a nivel local, pero al considerarse como
una misma organizacion o agente se contabiliza como si realizara una Unica aportacion.
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del Estado como son la Autoridad Portuaria de la Bahia de Algeciras (APBA) y la Direccién
Provincial del Observatorio de las Ocupaciones del Servicio Publico de Empleo Estatal.

Ilgualmente, es importante resaltar las aportaciones de las asociaciones sindicales
mayoritarias y mas representativas a nivel autonémico y provincial (como UGT y CCOO)
y la de un nuimero significativo de empresas ubicadas en el territorio, que aportan
proyectos interesantes para la reactivacion econdmica de la zona tras el cierre de la
central térmica. Por ultimo, se destaca la participacién de la Asociacidon ecologista
“Ecologistas en accion” y de distintas organizaciones privadas y/o particulares entre las
qgue sobresalen algunas agrupaciones politicas y la subdelegacion del Campo de
Gibraltar del Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de Andalucia Occidental.

Una vez evaluada la participacion de los agentes involucrados, en los siguientes
epigrafes se procede a analizar las propuestas e ideas de proyectos recibidas durante
este proceso de participacion por parte de los distintos agentes implicados, asi como las
opiniones y las aportaciones a la caracterizacion y al diagndstico preliminar de la zona
realizadas que se les hizo llegar al inicio del proceso de participacién publica.

2.2.1. Identificacion de proyectos para la transicion justa
de los municipios incluidos en el Convenio de
Transicién Justa de Los Barrios

Del proceso de participacion publica desarrollado para la elaboracién del Convenio de
Transicién Justa de Los Barrios han emergido 72 propuestas de proyectos?, con distinto
grado de maduracion —desde ideas que todavia necesitan desarrollo y promotores
hasta proyectos maduros—, que podrian suponer la base para la reactivacién econédmica
de la zona. Dichos proyectos estan relacionados, principalmente, con el sector de las
energias renovables, con la industria manufacturera y medioambiental, el turismo y con
la creacion (y mejora de las ya existentes) de infraestructuras y servicios de la zona
afectada.

Hay que tener en cuenta que en esta parte del pais existe la presencia de un polo
industrial destacado e intensivo en consumo eléctrico a partir de combustibles de origen
fosil, que necesita reducir sus emisiones contaminantes para cumplir con los distintos
compromisos europeos y espafoles en el campo de la descarbonizacion, por ello
durante el Proceso de Participacién Publica se han presentado multiples opciones de
desarrollo de proyectos que faciliten esas ambiciosas metas.

En concreto, entre las distintas propuestas de proyecto recibidas, destacan
notablemente las 9 propuestas sobre proyectos en el campo de las energias renovables

8 Numero de propuestas de proyectos a fecha de 7 de mayo de 2021. Este nimero se ira ampliando segin
se vayan recogiendo nuevas propuestas de proyectos en fases posteriores.
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gue tienen como objetivo especialmente el aprovechamiento de distintas tecnologias
de generacion de energia eléctrica (fotovoltaica, edlica y mareomotriz) y la produccion
de combustibles de naturaleza renovable (Biogas, GNL e Hidrégeno verde). Este
conjunto de proyectos denota la voluntad de los agentes implicados en este Convenio
de Transicion Justa de hacer de la propia transicion energética un medio de crecimiento
y generacién de empleo en la region.

Por otro lado, se ha recibido una bateria importante de proyectos® e iniciativas
relacionadas con la construccidn, rehabilitacion y/o mejora de las infraestructuras y
servicios existentes con las que se pretende, a la par que generar empleo en su
construccion y operacion, por un lado, mejorar la calidad de vida de los habitantes de la
zona mejorando su comunicacién, movilidad y accesos a los servicios basicos y, por otro
lado, hacer el territorio mas atractivo tanto para la implantacion de actividades
empresariales/ industriales como para el asentamiento de nueva poblacion.

Por ultimo, y como ya se ha comentado, algunos agentes trajeron al proceso
participativo propuestas sobre proyectos en el ambito del turismo rural (se han recibido
un total de 4 proyectos relacionados con este sector), manifestdandose el interés en
impulsar un turismo activo que aproveche los recursos enddgenos del territorio como
el patrimonio medioambiental, natural, cultural y arqueoldgico, activos importantes
entre los cuales se pueden aprovechar sinergias para atraer turistas que quieran
disfrutar del paraje de la comarca del Campo de Gibraltar, su cultura y las distintas
actividades de ocio al aire libre que ofrece. También se han recibido 3 aportaciones
relacionadas con la industria manufacturera y con la economia circular, esto es, con la
industria medioambiental de reciclado de residuos, y un proyecto vinculado con el
sector primario (en concreto, con el aprovechamiento de los recursos forestales de la
zona).

De este modo, los actores involucrados en el proceso realizan propuestas para
diversificar la economia del territorio —principalmente con energias alternativas,
turismo e industria manufacturera y medioambiental— y reducir asi el impacto del
declive del territorio por el cierre de |la Central Térmica de Los Barrios.

Las propuestas recibidas en el proceso de participacion se seleccionan para su
evaluacion de acuerdo a unos indicadores —madurez, generacion de empleo,
sostenibilidad, entre otros— para analizar su viabilidad y necesidades, con el fin de
identificar potenciales instrumentos de apoyo y financiacidn que permitan su ejecucién.
De este modo, se pondrd a disposicidon de los proyectos herramientas concretas que
puedan solicitar y que mejor se ajusten a su perfil. De esta manera, en el marco de los
Convenios de Transicién Justa no hay un Unico mecanismo de financiacién, sino que se

% En total se han recibido 55 iniciativas de proyecto relacionadas con la creacién, mejora o rehabilitacién
de distintas infraestructuras y/o servicios a la poblacidn del territorio del convenio.
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apoyaran actuaciones a través de distintos mecanismos de ayuda, buscando la maxima
flexibilidad y diversidad de instrumentos con los que generar empleo y actividad
econdmica en las zonas afectadas por los cierres. Ademas, el analisis de los proyectos
ayuda a la elaboracion de nuevos instrumentos de apoyo que respondan a la realidad
del territorio.

Las actuaciones tendran lugar tanto en el corto plazo, para traer soluciones urgentes a
las zonas afectadas por los cierres, como en el medio-largo plazo, contribuyendo al
crecimiento y diversificacidon econémica de las zonas. Asimismo, se consideraran tanto
PYMES como grandes proyectos empresariales, e iniciativas sociales que generen
impactos positivos en los territorios.

2.2.2. Analisis de los cuestionarios cumplimentados por
los agentes involucrados

El cuestionario sobre el que se basé la recopilacion de informacion para el proceso de
participacidn publica para la elaboracion del Convenio de Transicidn Justa de Los Barrios
recogia la opinidn de los encuestados respecto a la caracterizacion y diagnéstico inicial
de la zona, ademds de otras percepciones relativas a distintos colectivos (jovenes) u
organizaciones (pequefias y medianas empresas, grandes empresas), sobre los sectores
econémicos que podrian ser claves en el futuro como generadores de actividad
econémica y empleo, sobre las infraestructuras, equipamientos y servicios necesarios
para la evolucion econdmica-social del territorio y, finalmente, sobre el conocimiento
de proyectos que se estuvieran planteando y que pudieran contribuir en el crecimiento
y desarrollo econdmico de la zona.

A continuacion, se resumen las aportaciones reflejadas en los cuestionarios de
participacién de los distintos agentes del territorio indicando las problematicas,
deficiencias, mejoras o aspectos positivos que se han identificado en los sectores
econdmicos mas representativos de la zona afectada por el Convenio de Transicidon
Justa:

e Sector Primario:

Con respecto al sector primario los agentes en sus aportaciones realizadas destacan que,
a pesar de la tradicional importancia que ha tenido este sector en la economia de la zona
(y principalmente en los municipios de Los Barrios y San Roque), en la actualidad las
actividades ligadas a él (agropecuaria, forestal, pesca) tienen poco peso econdmico en
el conjunto de municipios incluidos en el ambito geografico del Convenio.

Ademas, resaltan que la relativamente baja ocupacién del territorio por actividades
agricolas se debe, en buena medida, a que la mayor parte de la superficie se haya
ocupada por el Parque Natural de los Alcornocales lo que, al mismo tiempo, limita el
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desarrollo de nuevas alternativas empresariales. Por otro lado, consideran que el sector
no ha evolucionado y presenta una gran amenaza de declive y abandono (y
consecuentemente de pérdida de empleos), identificando la falta de relevo
generacional, la poca competitividad/rentabilidad de las explotaciones (poca
innovacion, poca mecanizacion, etc.), y la escasa incorporacion de las nuevas
tecnologias como principales factores causantes de este bajo desarrollo y, por tanto,
como los actuales retos a los que debe enfrentarse el sector, tanto en las explotaciones
como en la industria asociada, para poder crecer y convertirse en un activo de futuro en
la revitalizacién econdmica de la zona.

No obstante, una gran mayoria de los agentes indican que las actividades relacionadas
con el sector primario, y fundamentalmente con la transformacion de los productos
obtenidos de ellas, tienen posibilidades de crecimiento y de desarrollo para ser tenidas
en cuenta como un bien potencial en la dinamizacion econdmica del territorio, en la
generacion de empleo estable y, en consecuencia, en el asentamiento de poblacion.

Entre las distintas medidas que los agentes proponen para intentar impulsar el sector,
hacerlo mas competitivo y convertirlo en uno de los motores econédmicos del territorio
y posible eje en el que basar la reactivacion y el desarrollo futuro de la zona destacan,
junto con el apoyo institucional y econdmico, la necesidad de apoyar proyectos
sostenibles medioambientalmente basados en la potenciacion de los recursos
enddgenos existentes, en el aprovechamiento del cercano puerto de Algeciras como
centro logistico de gran relevancia para fomentar la distribucién y comercializacion de
los productos obtenidos, en la diversificacion de las producciones agropecuarias y en la
promocion y expansion de la agricultura y ganaderia ecoldgicas, satisfaciendo asi la
demanda de la poblacion de productos de proximidad saludables, respetuosos con el
medio ambiente y de calidad.

En relacion a esto, los agentes mencionan que la zona cuenta con buenas condiciones
agroclimaticas para la produccién horticola en intensivo, lo que puede facilitar una
mayor diversificacion de las producciones. También resaltan las posibilidades de
desarrollo que presenta la ganaderia de engorde como sustitucion de la ganaderia brava
tradicional y que, actualmente, se encuentra en declive en el territorio. Del mismo modo
senalan la importante dotacién de recursos naturales enddgenos existentes en la zona
(pesca, agua, recursos minerales en canteras, corcho, madera, etc.) de gran potencial si
se explotan de una forma sostenible.

Entre estos recursos endégenos con posibilidad de aprovechamiento, y debido a ser una
actividad productiva tradicional y hondamente arraigada en el territorio del Convenio,
el subsector pesquero es identificado como uno de los activos intrinsecos que debe ser
reactivado para poder convertirlo en fuente generadora de riqueza (y de empleo) en la
zona. Ahora bien, indican que las grandes posibilidades de crecimiento y desarrollo de
este subsector pasan por la realizacion de un plan estratégico de gestion de los recursos
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disponibles fundamentado, entre otros aspectos, en la gestidon eficiente de la lonja de
La Linea y del puerto de la Atunara, en la puesta en marcha de un plan de insercion social
que contemple tareas de regeneracion del litoral'® y la puesta a punto de las playas
durante la veda de pesca, en la construccion de una planta depuradora de moluscos en
la Atunara y en el establecimiento de una escuela de formacién ndutico-pesquera.

Ademas, se destaca la importancia del subsector forestal (en especial del tradicional
aprovechamiento del corcho) que, con una buena ordenacién del espacio y con una
explotacidn sostenible, podria considerarse como susceptible de crear un rendimiento
econdmico que permitiria la generacion de empleo.

Por otro lado, al mismo tiempo que los agentes sefalan las fortalezas del sector
primario, lo identifican como un medio generador de oportunidades para la industria
transformadora (y para la empresa auxiliar de provisidon y suministro del mismo),
apuntando que el desarrollo de ambos sectores deberia ir de la mano. Por ello, la
revitalizacion del sector agropecuario-pesquero tendria que estar acompanada de una
remodelacién del sector industrial asociado, vinculada a la necesidad de diversificar las
manufacturas de productos primarios y con el objetivo de dotar a los productos locales
de calidad (corcho, setas, algas..) de un mayor valor afadido a través de la
transformacién y comercializacion “in situ” (en el territorio).

Por ultimo, reconocen que las marcas de calidad existentes (IGP Caballa de Andalucia y
Melva de Andalucia) podrian servir de base para la creacion de otras y asi resaltar,
diferenciar y valorizar la calidad de otros productos singulares obtenidos en la zona.

En definitiva, la necesidad de preservar el valioso medio natural existente en el
territorio, conciliando crecimiento econdmico con sostenibilidad ambiental, constituye
un reto, pero también una oportunidad para el desarrollo del sector primario en el
Campo de Gibraltar. Asimismo, se identifica a este sector como un generador de
oportunidades y sinergias con el sector industrial y con el tejido empresarial auxiliar
(industria agro-hortofruticola y del manipulado y tratamiento de la pesca, etc.), estando
el desarrollo de ambos sectores totalmente relacionado.

e Sector Secundario:

En cuanto al sector secundario los agentes indican que, a partir del desarrollo industrial
de la zona en los afos sesenta y setenta del siglo XX, el tejido empresarial tradicional
existente en el territorio cambid y pasé de estar circunscrito al empleo de recursos
enddgenos procedentes del sector primario (los principales sectores industriales
presentes en la zona eran las pesquerias y actividades conserveras y la industria
corchera) a depender de grandes compaiiias de ambito nacional e internacional de los

10 |3 presencia de la Central ha roto la dindmica del litoral provocando pérdidas de playas, dunas y
estuarios; tras el cierre seran necesarias labores de recuperacion de estos espacios.
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subsectores petroquimico, sidero-metallrgico y energético, y transformando a la
comarca del Campo de Gibraltar en unas de las zonas industrialmente mas potentes de
Andalucia. Al mismo tiempo, sefialan que la conversion del puerto de Algeciras, cuyo
crecimiento fue a la par que el desarrollo de la industrializacion, en un nudo
fundamental de la red del trafico maritimo, de mercancias y personas y como punto
principal de descarga de la materia prima necesaria (petréleo, carbdn, gas natural,
acero...) para el funcionamiento de la industria pesada instalada en la zona, ha actuado
como elemento aglutinador de actividades industriales y comerciales, contribuyendo a
una cierta polarizacion y especializacion productiva de la comarca.

A partir de este desarrollo industrial, el notable dinamismo ligado a las instalaciones
portuarias y la presencia de grandes industrias en la Bahia de Algeciras son los rasgos
distintivos que han caracterizado al sector secundario en el territorio. También se
reconoce que la existencia de estas grandes industrias ha tenido un efecto tractor sobre
la economia de la Comarca, tanto por el gasto de los salarios generados por esta
industria como por las interrelaciones creadas por la inversién de la misma en la
adquisicion de bienes y servicios que producen otras empresas y que ha servido para
impulsar y mantener la actividad de numerosas PYME locales. Este destacado nucleo
industrial existente en el territorio es uno de los activos a tener en cuenta como posible
elemento que puede contribuir y ayudar en la futura recuperacién econémica y social
de la zona tras el cese de actividad de la Central Térmica de Los Barrios.

Sin embargo, y a pesar de la gran industrializacion existente en la zona, los agentes
resaltan la gran influencia que ha ejercido la presencia de esta Central Térmica en la
economia del territorio y el significativo impacto que podria producir el cierre de dicha
instalacion. Al impacto directo sobre el empleo (pérdida de puestos de trabajo del
personal que trabaja directamente en la instalacién, ya sea de plantilla o de
subcontratas), sefialan el que se podria producir de manera indirecta o inducida en
muchas empresas del sector cuya actividad esta subordinada al funcionamiento de la
instalacion; otros problemas descritos por los agentes y que, probablemente estén
asociados al cese de actividad de la central, son la disminucién de poblacién ante la falta
de alternativas laborales, sociales y econdmicas. Otro aspecto que preocupa a los
distintos agentes del territorio es la posible pérdida de capacidad de generacion
eléctrica y que esto dificulte la instalacién de nuevas industrias o empresas que
necesiten una red de abastecimiento eléctrico solvente para su actividad. En este
sentido, es importante indicar que la eventual autorizacién de cierre de la central
térmica de Los Barrios no pondria en riesgo el abastecimiento, ya que las autorizaciones
de cierre cuentan con un informe de Red Eléctrica de Espafia sobre los efectos de dicho
cierre en el sistema eléctrico, de modo que este solo es autorizado si no tiene una
incidencia significativa en la seguridad del sistema ni en la garantia de suministro
eléctrico.
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Otras debilidades del sector que impiden el desarrollo de nuevas propuestas
industriales, y que han sido especialmente reflejadas en los cuestionarios enviados por
los agentes participantes, hacen referencia a la excesiva burocratizacion del sistema que
hace que a la hora de establecer una nueva actividad productiva sea necesario realizar
una gran cantidad de tramites administrativos, al alto coste de la energia y del suelo
industrial que hacen a la zona del Convenio poco atractiva para el asentamiento de
nuevas empresas, y a la desventaja competitiva existente con otros territorios cercanos
(Gibraltar, Marruecos e incluso Ceuta) que poseen una fiscalidad mucho mas favorable
de cara a los posibles inversores. Ademas, el tejido empresarial existente, caracterizado
por la escasa diversificacion (con predominio de PYMES), por la escasa vocacion
emprendedora y por la falta de iniciativa del sector empresarial privado, limita el
desarrollo de proyectos generadores de iniciativas econdmicas alternativas a Ia
actividad de la central térmica y, al mismo tiempo, con capacidad para crear empleo a
largo plazo y de calidad.

En funcidn de estos condicionantes del territorio y ante los posibles efectos negativos
gue puede acarrear el cierre de la central térmica, como medidas reactivadoras de la
actividad econdmica los agentes proponen impulsar el desarrollo de iniciativas
industriales que ayuden a diversificar la economia del territorio, apoyandose en las
fortalezas existentes y aprovechando sus oportunidades, y que permitan un desarrollo
sostenible, la dinamizacién de la zona, la generacidon de empleo, tanto directo como
también de actividad indirecta e inducida, y la reutilizacidn del trabajador profesional
con experiencia en el sector existente en la zona

Debido a la localizacion geografica estratégica de la zona afectada y sus condicionantes
climaticas, entre las propuestas mas comentadas por los agentes destacan aquellas
basadas en las energias renovables y, en concreto, en aquellas que permitan una
explotacién de los recursos enddgenos disponibles (sol, viento, mar, biomasa...); en
especial sobresalen aquellas que estan relacionadas con la instalacién de parques
solares fotovoltaicos y edlicos (beneficidndose de la gran cantidad de horas de luz y
vientos que se dan en la zona y de la disponibilidad de terrenos una vez se desmantele
la central), con la generacion de hidrégeno verde!!, con el aprovechamiento de la
biomasa agricola/forestal y de las mareas'? para la generacion de energia o con la
hibridacién de plantas de energia renovable capacitadas con tecnologia sincrona y
gestionable. Este sector ofrece buenas perspectivas de progreso y evolucion en la

1 La generacién eléctrica renovable incentivaria la instalacion complementaria de una planta de
generacién de hidrégeno verde con el fin de gestionar los excesos de energia producida por la generacion
renovable y potenciando la eficiencia de la gestion energética. Ademas, la zona resulta idonea para
ejecutar un proyecto de este tipo, dado que cuenta con las infraestructuras de conexion y las instalaciones
de captacién y desmineralizacion del agua necesarias, ademas de estar rodeada de industrias grandes
consumidoras de energia y cercana a zonas portuarias.

12 Esta zona, debido al estrecho de Gibraltar, tiene fuertes corrientes en una misma zonay con velocidades
muy constantes que pueden ser utilizadas para la generacidn de energia eléctrica (energia mareomotriz
y undimotriz).
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comarca basandose en la experiencia acumulada de proyectos anteriores, en la
existencia de un tejido productivo y empresarial sélido y relativamente resistente a la
crisis, en la disponibilidad, como ya se ha dicho, de recursos (insolacién, viento,
biomasa), en la potencialidad del territorio en cuanto a generacion edlica offshore y en
la existencia de instalaciones capaces de abordar la fabricacion y ensamblaje de
componentes de gran tamafio para este tipo de instalaciones (astilleros y puertos)*3.

Al mismo tiempo, ademas de aportar productos de valor afiadido, generar empleo de
media y alta cualificacion (no sélo empleo directo durante la fase de construccion y
operacién y mantenimiento, sino también actividad indirecta e inducida), de impulsar la
llegada de empleo joven y de lograr los objetivos de la descarbonizacién del sistema
hacia una produccién de energia limpia y sostenible, el desarrollo de este tipo de
proyectos, especialmente teniendo en cuenta los sectores profesionales predominantes
en la zona afectada y su profunda industrializacién, permitiria la creacion de sinergias
con agentes industriales ya presentes en el territorio y fomentaria la instalacién de otras
iniciativas industriales en la zona al garantizar las necesidades energéticas de ambas vy,
por tanto, ayudarian a dinamizar la economia del territorio. A su vez, el desarrollo de
estas instalaciones facilitaria el florecimiento de una industria asociada y auxiliar
relacionada con el montaje, la reparacion y la distribucién de componentes.

Otro subsector identificado por los agentes con posibilidades de tener importancia en
el futuro desarrollo del territorio es el relacionado con la industria agroalimentaria. Este,
a pesar de haber ido perdiendo relevancia en el tejido empresarial del territorio, de estar
poco diversificado (un gran porcentaje de la Industria de la Alimentacion se concentraba
en el procesado de productos de panaderia), de tener baja adaptacién a las nuevas
tecnologias y, en general, de presentar escasa actividad econdmica, tiene posibilidades
de crecimiento y de ser relevante en la reactivacion econdmica de la zona; para ello, y
valiéndose de la experiencia agroindustrial existente, es necesario realizar un mayor
aprovechamiento de las producciones artesanales y tradicionales, a las que se podria
conferir un mayor valor afadido fomentando la creacidn de empresas transformadoras
locales.

Apoydandose en la dotacidn de recursos naturales enddgenos disponibles en el territorio
(agua, recursos minerales en canteras, corcho, madera, etc.), otro de los subsectores del
sector secundario que presenta oportunidades y potencial de evolucién es el
relacionado con la industria vinculada a la explotacion racional y sostenible de estos
recursos, de tal manera que se concilie crecimiento econémico con sostenibilidad
ambiental y asi pueda preservarse y mantenerse el valioso medio natural existente en
la Comarca. Destacan aquellas iniciativas asociadas a la industria del medio ambientey,

13 Ademas del cercano puerto de Algeciras, la Central Térmica de Los Barrios posee una instalacion
portuaria propia capacitada para la movilizacidon y exportacién/importaciéon de materiales y equipo de
gran tamafio, lo que le aporta una ventaja para su reconversion a otra actividad industrial.
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en concreto, a la gestion de residuos (recogida, tratamiento, valorizacion y eliminacién
de residuos), al tratamiento de las aguas residuales, a la captacion, depuracion y
distribucién del agua, y a la bioeconomia.

Por ultimo, por su gran representacion en la zona, por su capacidad de generar empleo
de calidad, por su internalizacion y por disponer de altos niveles de | + D +1i, el subsector
Quimico e Industrial es otro de los que puede tener opciones de crecimiento y
posibilidades para convertirse en un pilar econdmico del territorio. Para ello, debe
centrar su evolucion en el desarrollo de proyectos relacionados con las siguientes areas
estratégicas: 1) la lucha contra el cambio climatico y la innovacion en el campo de las
energias renovables y 2) la economia circular.

En conclusidn, los agentes manifiestan que el sector secundario tiene posibilidades de
desarrollo, de evolucion y crecimiento futuro para convertirse en un motor de la
revitalizacion econdmica del territorio a partir de la explotacién sostenible de los
recursos naturales existentes, ya sea para la produccion de energias renovables o
afiadiéndoles valor mediante su tratamiento y/o transformacion, del fomento de nuevas
iniciativas relacionadas con las nuevas tecnologias y la industria del medio ambiente, o
con la consolidacidn y mejora del tejido industrial ya existente en el territorio, en el que
destaca la industria pesada, la quimica y la agroalimentaria. También resaltan que para
poder lograr esto, es importante lograr la participacidon y coordinacién entre las distintas
administraciones y aprovechar la experiencia consolidada de las empresas locales y de
los profesionales especializados del sector residentes en la zona.

e Sector terciario:

El sector terciario (Servicios y Turismo) es identificado por los agentes implicados en el
proceso de participacion del Convenio de Transicion Justa de Los Barrios como el sector
productivo mas importante en la economia de la zona, tanto a nivel de empleo generado
como en funcidon del nimero de empresas presentes en el territorio cuya actividad
principal esta encuadrada en este sector.

El subsector servicios, a pesar de estar caracterizado por la escasez de iniciativa
empresarial, por la falta de tradicion asociativa y por ser una de las actividades con
mayor probabilidad de padecer de manera indirecta los efectos del cierre de la central
térmica por la pérdida de produccién de empresas cuya actividad principal esta asociada
al funcionamiento de la instalacion, es identificado por los agentes como uno de los
sectores con mayores expectativas de crecimiento y uno de los que necesita una mayor
potenciacidon para, por un lado, mantener las condiciones de vida de la poblacion
residente y, por otro lado, convertir a la zona en un lugar atractivo para el
establecimiento de nuevos pobladores y de empresas.

Entre las posibles iniciativas sefialadas como necesarias para lograr un impulso del
subsector en la zona destacan aquellas relacionadas con la mejora de los servicios
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publicos y de proximidad, con el acceso a servicios de formacién y recualificacidon
profesional y con el fomento de servicios de asesoramiento a empresas, especialmente
PYMES, en nuevas tecnologias y en las potenciales oportunidades de negocio existentes
en la zona.

En especial sobresalen las propuestas vinculadas al desarrollo de las TIC en la zona. Las
nuevas formas y formatos de comunicacion, el incremento de la dependencia
tecnolédgica, la extensidn del comercio electrénico y la evolucién hacia una economia
basada en el conocimiento y las tecnologias de la informacion hacen de la economia
digital uno de los pilares del futuro desarrollo del territorio. Al mismo tiempo, los
agentes consideran fundamental tener en cuenta a las TIC en la revitalizacién de la zona
por ser su presencia cada vez mayor en todos los sectores econdmicos v,
consecuentemente, por incidir positivamente en estos al mejorar su competitividad.
Ahora bien, para lograr estimular este crecimiento es importante promover proyectos
relacionados con el desarrollo de iniciativas en este campo, impulsar su incorporacién
en las empresas del territorio y fomentar su estudio y conocimiento a nivel académico.

Otro subsector con posibilidades de evolucién, fundamentando en las nuevas
estructuras familiares que existen en la actualidad, en la tendencia al envejecimiento de
la poblacién residente y en la creciente inquietud por el cuidado de la salud, es el
relacionado con la atenciéon sociosanitaria, con la asistencia a colectivos con necesidades
especiales (tercera edad, menores...) y con los servicios de la salud y el bienestar. La
solida presencia en la actualidad de este tipo de actividades en la zona, la demanda
creciente de este tipo de servicios y el gran potencial econdmico del segmento del
turismo asociado a la salud son factores que reafirman las buenas perspectivas de
crecimiento de este subsector en el territorio. Al mismo tiempo, el desarrollo de estas
actividades seria una fuente importante de generacion de empleo femenino que es uno
de los colectivos mas afectado por el desempleo en el territorio.

Por otro lado, la excelente ubicacién del Campo de Gibraltar y la presencia del Puerto
de Algeciras hacen que el subsector de la movilidad y la logistica sea considerado como
otro activo estratégico y adquiera una especial relevancia como posible recurso a
mantener y explotar de cara al futuro desarrollo econémico del territorio, tanto por el
volumen de actividad econémica que genera (particularmente el sector de la logistica
esta experimentando un nuevo auge gracias al desarrollo del comercio electrénico)
como, y fundamentalmente, por el potencial que atesora para inducir nuevas
actividades econdmicas relacionadas con la agroindustria o la industria avanzada.
Aunque para lograr esto, inciden en la necesidad de mejorar las infraestructuras de
transporte existentes.

En cuanto al Turismo, hay que tener en cuenta que, debido a que es una zona
fuertemente industrializada y a condicionantes de clima (fuerte viento y habituales
nubes de estancamiento en levante), es un subsector poco desarrollado y de poca
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representacion en la economia del territorio. No obstante, los agentes participantes
consideran que tiene grandes posibilidades de crecimiento, y de poder convertirse en
un activo significativo en el que sustentar la reactivacidon econémica de la zona, basando
este en la puesta en valor y en el aprovechamiento de los recursos enddgenos
relativamente poco explotados presentes en el territorio, como son el patrimonio
natural, cultural y paisajistico (en el que destaca el PN de Los Alcornocales y el PN del
Estrecho), en la diversificacion de la oferta hacia el turismo de naturaleza, ornitolégico,
cultural, rural, gastrondmico o de aventura y en la mejora de infraestructuras, servicios
y equipamientos turisticos existentes (y la creacién de otros nuevos). También recalcan
gue este desarrollo debe ir de la mano de la sostenibilidad ambiental y de la
conservacion del medio natural.

® Sector cuaternario (conocimiento, Investigacion y desarrollo):

Una de las problematicas que mas puede condicionar el desarrollo econémico y social
del territorio es la falta de formacion profesional y el bajo nivel educativo de la poblacion
del territorio ya que, consecuentemente, supone un obstaculo para la insercién laboral
en la zona, limita el acceso al potencial empleo que se genere con las nuevas iniciativas
empresariales/industriales y dificulta el emprendimiento empresarial. Otras dificultades
relacionadas con el dambito formativo que los agentes detectan o indican en sus
aportaciones son la escasez de planes de formacidn y promocion en el autoempleo, la
dificultad en el acceso a programas de formacién o de recualificacion, |la baja calidad de
dichos programas o la falta de oferta formativa relacionada con las oportunidades
laborales existentes en la zona. A esto hay que afiadir que aquellos jévenes que si poseen
un nivel de conocimientos y de cualificacidn profesional mayor no encuentran en la zona
una oferta laboral acorde a dicha formacién, por lo que deben emigrar hacia otros
territorios con mayores posibilidades profesionales.

Con este problema de fondo, muchos agentes resaltan el gran activo que supone para
la comarca del Campo de Gibraltar la existencia de la Universidad de Cadiz, a través del
campus de Algeciras, tanto como un medio que puede contribuir a mejorar la formacién
y la cualificacion presente y futura de la poblacion de la zona como por ser un elemento
dinamizador econédmico-social de la comarca atrayendo a estudiantes y profesores. Para
ello, deberia ampliarse la oferta formativa a titulaciones en areas de mayor
empleabilidad y mas acordes a las necesidades laborales existentes en la zona.

Otras medidas propuestas con el objetivo de mejorar, impulsar y fomentar la formacion
en la zona pasan por el desarrollo de planes formativos concretos y especificos
orientados a la potenciacién de las areas de conocimiento con mas oportunidades de
insercion laboral en el ambito de la Bahia de Algeciras (como la Industria y el Turismo) y
con la creacion de nuevas ofertas formativas mas atractivas para los jovenes.
Adicionalmente, esto debe complementarse con planes de fomento del empleo y del
emprendimiento (incidiendo fundamentalmente en el empleo femenino y de los
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jovenes), impulsando la formacién y la recualificacion de desempleados con el objetivo
de facilitar su reinsercidon laboral y/o para fomentar el emprendimiento o el
autoempleo, y poniendo en marcha iniciativas de colaboracién de las empresas privadas
existentes en el territorio con la Universidad ya sea mediante trabajos de investigacion
y/u ofertas de empleo en practicas.

En definitiva, la Formacion Profesional tiene en la actualidad un componente estratégico
para el desarrollo econdmico y social indiscutible. Es el instrumento necesario para el
aumento de la competitividad de las empresas y el instrumento decisivo de insercidén y
progreso profesional, ya que alna el mundo productivo con el educativo ya sea a través
de la formacién profesional reglada o a través de la formacion profesional para el
empleo. Por ello, el enfoque de los colectivos mas jévenes y del personal afectado por
el cierre de la Central Térmica de Los Barrios tiene que ir dirigido hacia su formacion y
el reciclaje de perfiles, maximizando su empleabilidad y considerando las oportunidades
de empleo que se crearian con la ejecucién de los proyectos considerados en el marco
de la transicion justa, como puede ser la constante expansidn de las energias renovables,
las nuevas iniciativas industriales y las propuestas en nuevas tecnologias.

2.2.2.1. Principales conclusiones de las respuestas al cuestionario

El proceso de participacidon publica ha servido para determinar la gran influencia que ha
ejercido la presencia de la Central Térmica de Los Barrios en la economia del territorio,
para definir el significativo impacto que podria producir el cierre de dicha instalacién vy,
al mismo tiempo, para identificar aspectos de la caracterizacién del territorio, a los que
no era posible acceder simplemente con la informacidn estadistica disponible, ayudando
a complementar ésta y permitiendo resaltar puntos clave sobre los que hay que centrar
el desarrollo y la futura reactivacién econdmica del territorio.

En relacion a esto, durante el proceso de participacién se ha podido identificar una serie
de condicionantes que supeditan el devenir de la zona y que, debido a su importancia
para el futuro desarrollo econdmico-social del territorio, es necesario tener en cuenta a
la hora de la formulacién de alternativas viables para la revitalizacién de los municipios
afectados por el Convenio de Transicion Justa de Los Barrios. Entre estos elementos
destacan:

- Relaciéon con Gibraltar: el desarrollo econdmico de la zona (en general de toda la

bahia de Algeciras) ha dependido histéricamente de las relaciones con la colonia.

- Progresivo envejecimiento poblacional: marcado por la inevitable emigracién de

la poblacién en edad de trabajar hacia zonas con mayores oportunidades
laborales, lo que ocasiona la pérdida de capital humano vy, por tanto, impacta en
la actividad empresarial de la comarca.
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- Bajo nivel educativo, Unicamente el 12% de la poblacidn residente tiene estudios

superiores. Destaca la escasez de formacién profesional capacitada para los
requerimientos de la nueva industria emergente y para el autoempleo.

- evada tasa de desempleo: cercana a 6, por encima de la provincia
Elevada t de d | | 30% de | 'y

autondémica; sobresalen los problemas de insercion laboral en el sector servicios,
en las mujeres y, en general, en la poblacion de mas de 45 anos. Las empresas
establecidas en la zona son companias maduras que no tienen la necesidad de
actualizarse o de invertir en actividades de transformacion y modernizacion de
nuevos procesos industriales o servicios, por lo que no beneficia a la creacién de
empleo.

- Zona de alta contaminacidon y degradacién ambiental motivada por la alta

industrializacidn existente.

- Economia poco vertebrada: en la que sobresalen el sector servicios y que se

caracteriza por un bajo nivel de asociacionismo, por la escasez de
emprendimiento y de iniciativa empresarial, por la falta de aprovechamiento de
los recursos existentes y por un tejido empresarial poco diversificado, con escasa
inversion tecnoldgica y formado principalmente por empresas de servicios de
pequefio tamafio o auténomos y, por tanto, poco generadoras de empleo.

Del mismo modo, se sefiala que el cierre de la central térmica no sélo va a tener un
impacto sobre el posible empleo directamente dependiente de la instalacién (personal
de plantilla y de subcontrata empleado), sino que también podria repercutir de manera
indirecta o inducida en el empleo de empresas cuya actividad principal estd intimamente
relacionada con el funcionamiento de la central (transportistas, proveedores, hosteleria,
pequefio comercio, servicios, educacion, etc.).

Para intentar paliar esto, y con el concurso y participacién de todas las administraciones
implicadas, los agentes creen que es conveniente promover un plan integral de impulso
y crecimiento econdmico-social para el territorio con el que se intente aprovechar las
fortalezas y las oportunidades detectadas con el objetivo de convertir al territorio en un
lugar atractivo para la inversion empresarial, el aprovechamiento turistico y el
asentamiento demografico. En definitiva, se busca dotar a la zona de un tejido
empresarial/industrial productivo capaz de crear empleo y riqueza, partiendo de la
valorizacién, aprovechamiento y explotacién de los activos existentes tales como su
emplazamiento geografico, sus recursos enddgenos, su fuerte tradicién industrial, su
patrimonio natural y cultural, sus vinculos con la colonia britanica, la existencia de mano
de obra cualificada y con experiencia en el sector industrial, la disponibilidad de terrenos
industriales, inmuebles y equipamientos municipales infrautilizados o en desuso, las
posibilidades de establecer sinergias con los municipios vecinos y entre sectores
productivos, los recursos pesqueros, la fortaleza del sector terciario, mediante la
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potenciacion del sector turistico (actualmente insuficientemente desarrollado) y con el
impulso de la formacidon en las dreas de conocimiento con mayor potencial de
empleabilidad futura en el territorio. En relacién a esto, una gran mayoria de agentes
indican que seria necesario priorizar aquellos proyectos mas sostenibles, mas efectivos
a la hora de crear trabajo de calidad y mas viables, evitando con ello dar preferencias a
propuestas menos maduras y que presentan mas incertidumbres.

En concreto, y teniendo en cuenta la gran importancia de los recursos naturales
enddgenos disponibles en la zona (sol, viento, recursos minerales...), sobresalen aquellas
acciones (basadas en la valoracion y explotacién de dichos recursos) que intentan ser
una alternativa efectiva y real a la tradicional actividad generadora de energia a través
del desarrollo de iniciativas medioambientalmente sostenibles!4, limpias, innovadoras y
gue tengan como objetivo el respeto del entorno y de la salud. Entre las propuestas con
mayores posibilidades de desarrollo identificadas por los agentes destacan (segun el
sector econdmico de actividad al que pertenece la iniciativa):

- Sector primario: las propuestas con mayores posibilidades de desarrollo estan

relacionadas con la puesta en valor de los recursos enddgenos existentes, con el
aprovechamiento de las ventajas que supone la cercania al puerto de Algeciras,
con la diversificaciéon de las producciones agropecuarias, con el fomento de la
agricultura y ganaderia ecoldgica, con el impulso de las actividades pesqueras y
con el establecimiento de sinergias con el subsector de la industria
agroalimentaria de transformacién.

- Sector secundario: entre las iniciativas industriales identificadas destacan las

vinculadas a la generacidn de energias renovables a partir del aprovechamiento
de los recursos enddgenos existentes (sol, viento, biomasa forestal, mareas...),
las relacionadas con la industria agroalimentaria de transformacion, las ligadas a
la industria del medio ambiente o las asociadas a la consolidacién y mejora del
tejido industrial existente (industria pesada y/o quimica).

- Sector terciario: dentro del subsector servicios se diferencian distintos tipos de

iniciativas; por un lado, aquellas que intentan mejorar la vida de los ciudadanos
mediante una remodelacion de las infraestructuras de servicios existentes y, por
otro lado, las que buscan potenciar opciones de negocio ya existentes y poco
explotadas como las TIC, la atencion sociosanitaria y de salud, y/o la logistica. En
cuanto al subsector turistico sobresalen aquellas propuestas que persiguen la
valorizacion de los recursos naturales y culturales existentes con el objetivo de

14 Hay que tener en cuenta el contexto ambiental en el que se encuentra la zona, con una gran degradaciéon
ambiental en comparacidon con el resto del territorio andaluz; se trata de una zona altamente
industrializada y altamente contaminada, con un gran impacto ambiental.
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diversificar la oferta hacia el turismo sostenible de naturaleza, cultural, rural,
gastrondmico o de aventura.

Aparte del desarrollo de estas iniciativas potencialmente generadoras de empleo y
reactivadoras de la economia, los agentes consideran fundamental acompafarlas con
otras medidas encaminadas a mejorar la formacién de la poblacién para asi aumentar
sus posibilidades de insercién laboral, a promover la iniciativa y el emprendimiento
empresarial, a impulsar el asesoramiento profesional a PYMES y auténomos en la
creacion de empresas y en la busqueda de financiacién y ayudas econdmicas, y a
fomentar el cooperativismo y el trabajo asociado con el que poder acometer proyectos
de mayor envergadura y mas competitivos. También consideran interesante el fomentar
la inversidn tecnoldgica, ya que esta podria generar una ampliacion en la formacion de
los empleados, asi como la captacion de talento nuevo, dispuesto a ofrecer su formacion
y conocimiento.

Todo ello deberia contar con la participacion de todas las administraciones publicas
implicadas (estatal, autondmica y local) y estar apoyado con lineas de ayudas, con
bonificaciones fiscales y con un apoyo financiero suficiente para alentar a la iniciativa
empresarial y con el que poder subvencionar los proyectos viables identificados.

Al mismo tiempo, y con el fin de hacer mas atractivo el territorio y favorecer la
implantacion de nuevas empresas o iniciativas econdmicas en la zona, los agentes
consideran interesante intentar reducir los trdmites administrativos y los plazos
necesarios para establecer una actividad productiva, abaratar los precios del suelo
industrial para poder atraer a una parte del tejido productivo existente en Gibraltar,
donde los terrenos son mucho mas caros, y efectuar inversiones para la adecuacion de
las infraestructuras viarias, digitales e industriales existentes. Relacionado con esto, los
agentes indican que la modernizacién de los espacios productivos existentes,
haciéndolos mas sostenibles y resilientes, y la creacidon de nuevos espacios industriales
y comerciales se constituyen como elementos imprescindibles para poder facilitar el
desarrollo econdmico sostenible de los municipios y para asegurar una industria
productiva y competitiva, ya que permitird posicionar a los distintos municipios en
condiciones de ofrecer emplazamientos de calidad dentro de su término a iniciativas
empresariales, que de otro modo se desarrollarian fuera de los mismos alrededor de
otras areas industriales y de servicios mejor dotadas, y posibilitandoles fijar poblacién,
empresas y, por consiguiente, renta.

En relacion a otras infraestructuras presentes en el territorio los agentes resaltan que, a
pesar de que en los distintos municipios se han ido realizando diversas inversiones con
el objetivo de mejorar su visidn exterior, aumentar la calidad de vida de sus habitantes
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y desarrollar los servicios de proximidad'®, seria conveniente impulsar un plan financiero
donde se tenga en cuenta la instalacion, creacién y mejora de otras infraestructuras de
cara a que se ajusten al crecimiento y necesidades de la comarca y cuyo objetivo sea
aportar un mayor valor a cada uno de los municipios y promover la instalacién de nuevas
empresas en la zona. Entre las medidas propuestas, las mas mencionadas son:

- Creacidn de nuevas infraestructuras de generacidon renovable y mejora de las ya

existentes: considerando que el campo de Gibraltar es un importante punto de
demanda de electricidad, mediante la mejora de las instalaciones presentes y
con el despliegue de otras nuevas se contribuiria a la reduccion de la huella de
carbono de la comarca.

- Ampliacidon de infraestructuras para la generacién de hidrégeno: mejorar las

infraestructuras existentes para implementar nuevas oportunidades de
generacion de hidrégeno contribuird al desarrollo de la industria de la zona como
también a los usuarios finales que se beneficiarian en los ambitos de la movilidad
sostenible, del suministro de energia y en su aplicacion a la industria de materias
primas.

- Instalacion de edificios empresariales que cuenten con tecnologia en eficiencia

energética atrayendo de esta manera a potenciales compafiias con la reduccion
de la tarifa eléctrica.

- Creacién de un carril bici que conecte los municipios de Algeciras, Los Barrios,

San Roque, La Linea de la Concepcidn y Gibraltar y facilite la movilidad de los
habitantes y sus posibilidades de desplazamiento para trabajadores y jovenes.

- Mejora de la red eléctrica existente aumentando su estabilidad, incrementando

la potencia de cortocircuito del nudo, la inercia de la frecuencia y dando la
posibilidad de regular energia reactiva y control de tensidn.

- Mejorar y aumentar las redes de depuracidén de aguas residuales.

- Dotacion y mejora de infraestructuras de servicios comunes, tales como sistemas

de recogida y tratamiento de residuos, sistemas e instalaciones de seguridad y
contra incendios, proyectos de revitalizacidn y puesta en valor de zonas verdes,
inversiones que doten de una imagen corporativa al espacio, zonas comunes que

15 Por ejemplo, el municipio de los Barrios ha estado invirtiendo en la mejora de los asfaltados,
construccidn de parques y mejoras sobre tramos del paseo maritimo; el Ayuntamiento de la Linea de la
Concepcion ha adquirido una alta cantidad de fondos que se quieren destinar en el saneamiento o en la
instalacién de infraestructuras deportivas o culturales; el municipio de San Roque también ha puesto en
marcha inversiones dirigidas a la construccidn de residencias de mayores, creacién de zonas recreativas y
la habilitacion de los senderos.

26



faciliten las relaciones entre las empresas instaladas, espacios dedicados a
emprendedores, infraestructuras logisticas, sistemas e instalaciones soporte a
soluciones de movilidad sostenible y dotacién y mejoras en el sistema viario:
como mejoras de pavimentos, accesos, aparcamiento, ordenacion del trafico,
entre otros.

Aumentar la frecuencia y servicios en la red de transporte publico colectivo
interurbano en el arco de la Bahia de Algeciras

Desarrollo de una red de tranvias intermetropolitanos que comuniquen
Algeciras, Los Barrios, San Roque, La Linea de la Concepcidn y Gibraltar.

Renovar la infraestructura (poligonos industriales existentes), los equipamientos

y los servicios para el desarrollo de actividades industriales para hacerlos mas

atractivos y operativos y favorecer con ello la implantacion de nuevas empresas.
Destaca la necesidad de establecer centros de emprendimiento y asesoramiento
(coworking) de emprendedores y empresas.

Fortalecimiento y modernizacion de la infraestructura ferroviaria existente para

transformarla en una red de altas prestaciones para mercancias, ya sea creando
un ramal de conexién con el area industrial de Palmones y San Roque o
estableciendo mejoras en el funcionamiento de las lineas de cercanias, en la
conexién con Malaga (corredor del mediterraneo), Jerez y Madrid, y en la linea
Algeciras-Bobadilla.

También seria necesario realizar una actualizacién de la red ferroviaria del Puerto
de Algeciras, electrificandola y mejorando la conexion de ésta con otras
industrias y con otras terminales portuarias, de este modo se evitaria la pérdida
de competitividad que esta sufriendo frente a otros puertos que cuentan con
esta facilidad de transporte intermodal (Barcelona, Valencia o Sines).

Mejorar las redes de comunicacidn viarias incidiendo principalmente en la

modernizacién de las carreteras a nivel comarcal (por ejemplo, la antigua
carretera CN340 entre Algeciras y Vejer de la Frontera), en la mejora de la
conexion entre los poligonos de Palmones y Guadarranque (construccién de un
puente sobre el rio Guadarranque), en la terminacién del tramo de la autovia
Algeciras-Tarifa, en la descongestion de la AP7 y en la creacion de una ronda de
circunvalacién.

En definitiva, como se ha podido ver, el cierre de la central térmica, aunque

probablemente pueda conllevar unos efectos negativos en el corto plazo en la

estructura socioecondmica de la zona delimitada en el Convenio de Transicidon Justa,

también puede traer consigo un sinfin de oportunidades que incentiven y generen

empleo en la zona mediante el desarrollo de nuevos proyectos e iniciativas productivas.
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Para ello, es necesario que se definan escenarios estables, predecibles y competitivos
para esta drea geografica, basados en la economia circular como oportunidad de
empleo, en promover la presencia de empresas tecnoldgicas que den prioridad al capital
humano pudiendo con ello atraer a jovenes talentos, en fomentar el desarrollo e
inversién en innovacion y en tecnologias verdes haciendo del territorio una zona
puntera en energias renovables y sostenibles, en considerar la digitalizacion y el
aprovechamiento ambiental como ejes para el desarrollo de la zona y en favorecer la
formacidn necesaria para hacer frente a las necesidades del futuro, al objeto de asegurar
nuevas oportunidades de empleo en el territorio afectado.

Por ultimo, y debido a la corriente de transicion ecoldgica y transformacion digital
promulgada a nivel europeo y que mediante el desarrollo de estos Convenios de
Transicion Justa se pretende conseguir, destacan las propuestas que pretenden realizar
una transformacion de la industria productora tradicional de energia hacia la generacién
de energia renovable. En este sentido los agentes consideran que la hibridacion de las
plantas de generacidn de energia renovable para la produccion energética a través de
fuentes limpias, integrando los sistemas de almacenamiento y produccién de hidrégeno,
podria aportar un valor indudable a la economia de la zona, al mismo tiempo que
contribuiria en la generacion de empleo directo altamente cualificado, en aumentar la
seguridad y la independencia energética del sistema eléctrico, en impulsar la inversion
en desarrollo de nuevas tecnologias en el eje de la descarbonizacién y la transicion
ecoldgica, y en mejorar las oportunidades de crecimiento e innovacién de las companiias
ya instaladas en el perimetro local.
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